Р О С С И Й С К А Я             Ф Е Д Е Р А Ц И Я

КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ КОТЕЛЬНИЧСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20.02.2013 № 4
с. Юрьево

	
	Об утверждении плана «Развитие муниципальной службы администрации Юрьевского сельского поселения» на 2013 год
	


В соответствии со статьей 35 Закона Кировской области от 08.10.2007      № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области» администрация Юрьевского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить план «Развитие муниципальной службы  Юрьевского сельского поселения » на 2013 год (далее – Программа).  Прилагается.


2. Специалисту 2 категории –главному бухгалтеру администрации (Плотников А.С.) предусмотреть  в бюджете сельского поселения средства на реализацию плана.


3. Заместителю главы администрации поселения  принять исчерпывающие меры по выполнению мероприятий плана.


4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации поселения Бересневу А.А.

	Глава администрации Юрьевского сельского поселения
	
	В.И.Плотников


ПОДГОТОВЛЕНО

	Заместитель главы администрации 
	
	А.А. Береснева


Разослать: 

Правовая экспертиза проведена:









УТВЕРЖДЕНА

                                                                        
постановлением администрации 

                                                                                 Юрьевского сельского поселения

                                                                                 от 20.02.2013  №  4

 П Л А Н 

  «Развитие муниципальной службы  

администрации Юрьевского сельского поселения»

 на 2013 год

ПАСПОРТ

Плана «Развитие муниципальной службы администрации  

Юрьевского сельского поселения » на 2013 год

	Наименование
	План «Развитие муниципальной службы  в администрации Юрьевского сельского поселения » на 2013 год



	Основания для разработки Плана
	Закон    Кировской    области    от    08.10.2007 

№ 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области»



	Заказчик Плана
	Администрация Юрьевского сельского поселения



	Разработчик Плана
	Заместитель главы администрации поселения



	Исполнитель Плана
	Заместитель главы администрации поселения



	Цели Плана        
	Совершенствование работы по подбору, расстановке и подготовке кадров муниципальных служащих администрации Юрьевского сельского поселения;

повышение престижа муниципальной службы

	Задачи  Плана
	Повышение квалификации муниципальных служащих;

организация профессиональной переподготовки муниципальных служащих;

организация работы по целевой подготовке кадров органов местного самоуправления;

формирование и подготовка резерва кадров администрации Юрьевского сельского поселения

совершенствование структуры и оптимизация штатов администрации Юрьевского сельского поселения

организационно-методическое обеспечение муниципальной службы;

предупреждение конфликта интересов на муниципальной службе;

стимулирование добросовестного, высокопроизводительного труда муниципальных служащих

	Сроки реализации                                                                         

Плана


	2013 год

	Объемы и источники
      

финансирования  
	Общий объем финансирования – 13812руб.             руб.

в том числе:

средства областного бюджета – -

средства районного бюджета – -.

средства местного бюджета 13812 руб.

в том числе: 

2013 – 13812руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Плана
	Прохождение обучения на курсах повышения квалификации муниципальными служащими в количестве 2 человека;

введение системы ежегодного обучения муниципальных служащих на курсах повышения квалификации в соответствии с установленными нормативными правовыми актами сроками;

формирование кадрового резерва муниципальных служащих и его целенаправленная подготовка;

введение системы в подборе и расстановке кадров, оптимизации структуры администрации Юрьевского сельского поселения  и численности муниципальных служащих;

выработка механизмов, способствующих предупреждению коррупции в администрации Юрьевского сельского поселения;

повышение престижа муниципальной службы



	Система организации контроля за исполнением Плана
	Ежемесячный мониторинг хода выполнения основных мероприятий Плана;

запрос информации с исполнителей о принятых мерах по реализации мероприятий Плана;

регулярное заслушивание хода выполнения Планы на заседаниях, оперативных и аппаратных совещаниях;

один раз в полугодие представление информации  главе администрации поселения о ходе реализации Плана.


Характеристика проблем, на решение которой направлен План

Муниципальная служба впервые была основана в соответствии с Законом Кировской области от 26.09.97 № 19-ЗО «О муниципальной службе Кировской области». Федеральный закон «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» был принят только 08 января 1998 года. С его принятием продолжилась работа по законодательному и нормативному регулированию вопросов муниципальной службы.

В марте 2007 года был принят новый Федеральный закон от 02.03.2007    № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Закон Кировской области от 08.10.2007 № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области», которые более подробно регламентировали отношения, связанные с поступлением на муниципальную службу, прохождением и прекращением муниципальной службы, а также с определением правового положения (статуса) муниципальных служащих.

В связи с изменившимся федеральным и областным законодательством о муниципальной службе приведены в соответствие нормативные правовые акты администрации Юрьевского сельского  по вопросам муниципальной службы.

Повысилась требовательность к муниципальным служащим за соответствие уровня образования квалификационным требованиям по замещаемым должностям муниципальной службы. По состоянию на 01.01.2013г. в поселении  глава  местной администрации и заместитель главы администрации не имели высшего образования.  

Способствовало повышению профессионального уровня муниципальных служащих самостоятельное изучение законодательных и нормативных правовых актов по своей сфере деятельности, участие в правовой учебе, семинарах и совещаниях, изучение и обмен опытом в коллективах. В результате комплекса предпринятых мер удалось поднять профессиональный уровень муниципальных служащих. 

В соответствии с установленными сроками проводилась аттестация муниципальных служащих, квалификационные экзамены, по результатам которых присваивались квалификационные разряды, классные чины. Муниципальные служащие проходят обучение на курсах повышения квалификации.

Вместе с тем в вопросах организации муниципальной службы в поселении имеются  проблемы, которые требуют решения.

Имеет место невысокий престиж муниципальной службы и низкий авторитет органов местного самоуправления среди населения. 

Наблюдается рост текучести кадров муниципальных служащих из-за несоответствия уровня оплаты труда уровню ответственности и ненормированному рабочему дню. Из кадрового состава администрации поселения выбывает подготовленная часть  муниципальных служащих, имеющих практический опыт работы органах местного самоуправления. В то же время  из-за отсутствия материальных и моральных стимулов не стремятся на муниципальную службу руководители и специалисты предприятий и учреждений бюджетной сферы поселения.

Нет возможности в  формировании кадрового резерва администрации Юрьевского сельского поселения. Все это приводит к нарушению преемственности в деятельности администрации Юрьевского сельского поселения.

Отсутствуют материальные и моральные стимулы профессионального и карьерного роста. Имеет место неудовлетворенность пенсионным обеспечением бывших муниципальных служащих.

Выполнение намеченных мероприятий Плана будет способствовать решению большей части вышеперечисленных проблем.

2. Основные цели и задачи, сроки реализации и ресурсное обеспечение Плана

          2.1. Основными целями Плана являются: 

совершенствование работы по подбору, расстановке и подготовке кадров муниципальных служащих администрации Юрьевского сельского поселения;

повышение профессионального уровня кадров администрации Юрьевского сельского поселения;

предупреждение коррупции в администрации Юрьевского сельского поселения.

2.2.  Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

совершенствование нормативных правовых актов в сфере муниципальной службы;

         повышение квалификации муниципальных служащих на курсах в соответствии с установленными сроками;

           формирование и подготовка резерва кадров муниципальных служащих;

создание стимулов для профессионального и карьерного роста муниципальных служащих;

введение системы работы с кадрами в администрации Юрьевского сельского поселения;

предупреждение конфликта интересов на муниципальной службе;

стимулирование добросовестного, высокопроизводительного труда муниципальных служащих.

2.3. Реализация Плана рассчитана на  2013 год.

2.4. Обоснование ресурсного обеспечения Плана.

Расчёт затрат на обучение муниципальных служащих представлен в следующей таблице:

	Показатели
	Единица измерения
	2013

	1
	2
	3

	1. Обучение на курсах повышения квалификации по 72 часовой программе
	
	2013

	Стоимость услуги на повышение квалификации на одного человека
	рублей
	4500

	Количество слушателей
	человек 
	3

	Количество дней обучения
	суток
	10

	Командировочные расходы на 1 человека, всего
	рублей
	5798

	в том числе:

проживание (9 суток х 500 руб.)

суточные (10 суток х 100 руб.)

стоимость проезда к месту обучения и обратно
	рублей

рублей

рублей
	4500

1000

298

	Итого расходов на 1 человека
	рублей
	10298

	Всего расходов на курсы повышения  квалификации 

из них по  источникам:

областной бюджет

районный бюджет

местный бюджет
	рублей

рублей

рублей

рублей
	10298
13500
-

17394

	2. Диспансеризация муниципальных служащих
	
	2013

	Стоимость услуги на 1 человека
	рублей
	1200

	Количество муниципальных служащих
	человек
	3

	Итого расходов
	рублей
	3600

	Итого расходов на 3 чел.
	рублей
	30894


	Показатели
	Единица измерения
	Всего расходов
	2012

	1
	2
	3
	4

	Всего расходов :

из них по источникам:

областной бюджет

районный бюджет

местный бюджет
	рублей

рублей

рублей

рублей
	
	34494
-

-

17394




_______________


3. Основные Плановые мероприятия по развитию муниципальной службы администрации Юрьевского сельского поселения на 2013 год

	№ п/п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки исполнения
	Источники финансирования
	Объемы финансирования (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6



	3.1.
	Создание нормативной правовой базы муниципальной службы

	3.1.1.
	Приведение нормативных правовых актов в соответствие с изменениями в федеральном и областном законодательстве о муниципальной службе
	Глава администрации и

заместитель главы администрации 
	Постоянно
	
	

	3.2.
	Совершенствование структуры и оптимизация штатов администрации Юрьевского сельского поселения  района

	3.2.1.
	Разработка основных критериев для определения структуры и численности работников администрации Юрьевского сельского поселения
	Глава администрации поселения
	2013 год
	
	

	3.2.2.
	Оптимизация численности муниципальных служащих 
	Глава администрации поселения
	Постоянно
	
	

	3.2.3.
	Использование критериев оценки деятельности должностных лиц и муниципальных служащих. Определение перечня показателей, характеризующих деятельность муниципального служащего
	Заместитель главы администрации 
	Постоянно
	
	

	3.3.
	Повышение профессионального уровня кадров муниципальных служащих

	3.3.1.
	Подбор и расстановка кадров муниципальных служащих
	
	
	
	

	3.3.1.1.
	Анализ и оценка состояния кадрового потенциала 
	Заместитель главы администрации


	1 раз в полугодие
	
	

	3.3.1.2.
	Выявление среди специалистов учреждений поселения лиц, положительно зарекомендовавших себя на прежней работе и изъявивших желание работать в органах местного самоуправления 
	Заместитель главы администрации 
	Постоянно
	
	

	3.3.1.3.
	Прием на муниципальную службу вести из числа лиц, зачисленных в кадровый резерв 
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.1.4.
	Соблюдение квалификационных требований при приеме на муниципальную службу и назначении на должность муниципальной службы
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.1.5.
	Введение системы тестирования при подборе и назначении кадров муниципальных служащих
	Заместитель главы администрации
	2013 год
	
	

	3.3.1.6.
	Учет профессиональных знаний, стажа и опыта работы, организаторских данных и деловых качеств работника при назначении на должность муниципальной службы более высокой группы
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.1.7.
	Предпочтение при назначении на должность муниципальной службы лицам, имеющим практический опыт работы на предприятиях, учреждениях социальной сферы, в органах местного самоуправления и государственных органах на должностях руководителей и специалистов
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.2.
	Формирование и подготовка кадрового резерва 
	
	
	
	

	3.3.2.1.
	Формирование кадрового резерва муниципальных служащих:

а) на основе решения аттестационной комиссии;

б) из числа лиц, участвовавших в конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы;
	Заместитель главы администрации
	Постоянно 
	
	

	3.3.2.2.
	Подготовка и организация работы с кадровым резервом:

а) проведение семинаров с лицами, включенными в кадровый резерв;

б) самостоятельная теоретическая подготовка по индивидуальным планам;

в) закрепление наставников за лицами, включенными в кадровый резерв из числа наиболее опытных муниципальных служащих;

г) участие в мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления;

д) стажировка в органе местного самоуправления;

е)направление на профессиональную переподготовку, повышение квалификации
	Заместитель главы администрации
	Постоянно 
	
	

	3.3.2.3.
	Собеседование главы администрации с лицами, зачисленными в кадровый резерв
	Заместитель главы администрации
	2 раза в год
	
	

	3.3.2.4.
	Принятие комплекса мер, обеспечивающих включение в резерв и продвижение по службе в администрации Юрьевского сельского поселения 
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.2.5.
	Анализ состава кадрового резерва муниципальных служащих
	Заместитель главы администрации
	Ежегодно
	
	

	3.3.3.
	Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров муниципальных служащих
	
	
	
	

	3.3.3.1.
	Выявление потребности в профессиональных кадрах муниципальных служащих и источников их комплектования
	Заместитель главы администрации
	Ежегодно
	
	

	3.3.3.2.
	Целевая подготовка муниципальных служащих в высших профессиональных учебных заведениях по необходимым для муниципального образования специальностям, при их отсутствии на рынке труда
	Заместитель главы администрации
	По потребности
	
	

	3.3.3.3.
	Изучение профессиональных, деловых и личностных качеств обучаемых в высших и средних профессиональных учебных заведениях, проходящих практику в органах местного самоуправления
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.3.4.
	Определение списка муниципальных служащих, подлежащих переподготовке по специальностям в соответствии с квалификационными требованиями по замещаемой должности муниципальной службы, в том числе направляемых по результатам аттестации
	Заместитель главы администрации
	Ежегодно
	
	

	3.3.3.5.
	Разработка плана повышения квалификации кадров муниципальных служащих с учетом требований периодичности прохождения обучения в зависимости от замещаемой должности муниципальной службы, финансовых возможностей муниципального образования
	Заместитель главы администрации
	Ежегодно
	
	

	3.3.3.6.
	Обучение муниципальных служащих на курсах повышения квалификации не менее чем по 72 часовой программе
	Заместитель главы администрации
	Ежегодно
	Средства областного бюджета.

Средства районного бюджета

Средства местного бюджета
	10212

	3.3.3.7.
	Организация правовой учебы муниципальных служащих
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Ежемесячно
	
	

	3.3.3.8
	Участие в семинарах и совещаниях, проводимых органами государственной власти, учебными центрами, обществом «Знание» и другими структурами
	Заместитель главы администрации, специалист 2 категории – главный бухгалтер
	Постоянно
	
	

	3.3.3.9
	Участие в подготовке и проведении совещаний, семинаров, учебы с работниками администрации Юрьевского сельского поселения
	Глава администрации,

заместитель главы администрации 
	Постоянно
	
	

	3.3.3.10
	Разработка требований и создание стимулов для непрерывного повышения квалификации и профессионального мастерства муниципальных служащих
	Заместитель главы администрации
	2013 год
	
	

	3.3.3.11
	Внедрение в практику регулярного проведения квалификационных экзаменов и присвоение муниципальным служащим классных чинов
	Кадровая служба администрации 
	Постоянно
	
	

	3.3.4.
	Организационно-методическое обеспечение
	
	
	
	

	3.3.4.1.
	Разработка и реализация комплекса мер по информационной открытости деятельности администрации Юрьевского сельского поселения  и населения
	Заместитель главы администрации
	2013 год
	
	

	3.3.4.2.
	Организация обучения и повышения квалификации кадров по информационным технологиям
	Глава администрации 
	Постоянно
	
	

	3.3.4.3.
	Создание условий по обеспечению свободного доступа муниципальных служащих к компьютерной технике, локальной сети, базе данных федерального и областного законодательства, нормативных правовых актов органов государственной власти и органов местного самоуправления
	Глава администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.4.4.
	Обеспечение в полной потребности компьютерами и оргтехникой, своевременная замена устаревшей техники
	Глава администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.4.5.
	Приобретение лицензионных компьютерных программ
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.4.6.
	Совершенствование электронного документооборота между администрацией Котельничского муниципального района и Юрьевским сельским поселением
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.3.4.7.
	Обеспечение более эффективного использования электронного учебно-методического комплекса «муниципальное управление»
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.4.
	Систематизация работы с кадрами в администрации Юрьевского сельского поселения

	3.4.1.
	Совершенствование планирования работы администрации поселения, внедрение индивидуальных планов муниципальных служащих
	Заместитель главы администрации подразделений и отраслевых органов
	2013
	
	

	3.4.2.
	Составление календарных планов основных мероприятий поселения на очередной месяц
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Ежемесячно
	
	

	3.4.3.
	Введение системы проведения оперативных и целевых совещаний с кадрами муниципальных служащих
	Глава администрации поселения
	Еженедельно
	
	

	3.4.4.
	Повышение исполнительской дисциплины, инициативы и ответственности кадров, совершенствование механизма контроля за исполнением документов  вышестоящих органов и собственных нормативных правовых актов
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.4.5.
	Совершенствование системы контроля за:

а) поручениями руководителей органов местного самоуправления;

б) письмами вышестоящих органов с конкретными сроками исполнения
	Заместитель главы администрации
	2013 год
	
	

	3.4.6.
	Проведение собеседования главы администрации поселения с муниципальными служащими
	Глава администрации поселения
	По мере необходимости
	
	

	3.4.7.
	Проведение аттестации муниципальных служащих
	Заместитель главы администрации
	1 раз в 3 года в соответствии с ежегодно утвержденным графиком
	
	

	3.4.8.
	Усиление роли аттестации в повышении профессионального уровня муниципальных служащих:

а) привлечение к работе в аттестационной комиссии в качестве независимых экспертов депутатов  сельской Думы, представителей общественных организаций;

б) составление перечня законов и нормативных правовых актов  в разрезе полномочий каждого должностного лица;

в) повышение требований к качеству отзывов-характеристик аттестуемых;

г) внедрение в практику присвоение классных чинов по результатам экзаменов;

д) контроль за выполнением рекомендации аттестационной комиссии
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Постоянно

постоянно
постоянно

постоянно


	
	

	3.5.
	Стимулирование труда муниципальных служащих

	3.5.1.
	Более гибкое использование системы оплаты труда муниципальных служащих для стимулирования высоко профессионального, добросовестного и инициативного труда:

а) использование критериев оценки качества труда муниципальных служащих для определения, единовременного денежного поощрения  с учетом конкретного вклада муниципального служащего;

б) применение материального стимулирования за профессиональный рост муниципального служащего
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	2013 год
	
	

	3.5.2.
	Шире использовать различные виды поощрений муниципальных служащих по итогам года, за выполнение особо значимых работ, в связи с юбилейными датами
	Глава администрации, заместитель главы администрации 
	Постоянно
	
	

	3.5.3.
	Диспансеризация муниципальных служащих
	
	
	
	3600

	3.6.
	Совершенствование работы кадровой службы администрации Юрьевского сельского поселения

	3.6.1.
	Повышение требований к уровню профессионального образования работника кадровой службы
	Глава администрации 
	Постоянно
	
	

	3.6.2. 
	Обеспечение максимального участия работника кадровой службы в организуемых и проводимых семинарах по вопросам кадровой службы и трудового законодательства
	Глава администрации
	постоянно
	
	

	3.6.3.
	Согласование с представительным органом работников локальных правовых актов по вопросам трудовых отношений в администрации Юрьевского сельского поселения, в соответствии с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации
	Кадровая служба администрации поселения
	Постоянно
	
	

	3.6.4.
	Создание условий для разрешения коллективных и индивидуальных трудовых споров
	Глава администрации
	Постоянно
	
	

	3.6.5.
	Организация подготовки и проведение семинаров с работниками бюджетных учреждений
	Кадровая служба администрации поселения
	1 раз в год
	
	

	3.6.6.
	Применение современных технологий подбора кадров на муниципальную службу и работе с кадрами при ее прохождении
	Кадровая служба администрации поселения
	постоянно
	
	

	3.6.7.
	Повышение роли кадровой службы в подборе, расстановке и повышению профессионального уровня муниципальных служащих
	Глава администрации
	Постоянно
	
	

	3.7.
	Меры по предупреждению коррупции в администрации Юрьевского сельского поселения

	3.7.1.
	Проведение экспертизы нормативных правовых актов и иных документов, разрабатываемых администрацией Юрьевского сельского поселения, с целью выявления и устранения в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции


	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.7.2.
	Доведение до сведения населения информации о работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Юрьевского сельского поселения и урегулированию конфликта интересов
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.7.3.
	Осуществление экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в администрации Юрьевского сельского поселения и принятие мер по подтвердившимся фактам
	Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Юрьевского сельского поселения и урегулированию конфликта интересов
	Постоянно
	
	

	3.7.4.
	Ознакомление муниципальных служащих  с положениями федерального и областного законодательства о коррупции
	Заместитель главы администрации поселения
	Постоянно
	
	

	3.7.5.
	Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности администрации Юрьевского сельского поселения и принятых нормативных правовых актах
	Заместитель главы администрации поселения
	Постоянно
	
	

	3.7.6.
	Доведение до сведения населения информации о случаях коррупции и других нарушениях общественной этики и общественного доверия среди выборных лиц и муниципальных служащих
	Заместитель главы администрации поселения
	Постоянно
	
	

	3.7.7.
	Внесение изменений в регламенты нормотворческой деятельности  администрации Юрьевского сельского поселения в целях включения экспертизы проектов 3ормативных правовых актов на коррупциогенность
	Заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.7.8.
	Осуществлять проверку сведений о доходах и имуществе муниципальных служащих и членов их семей
	Кадровая служба администрации поселения 
	Постоянно
	
	

	3.7.9.
	Провести анализ должностных инструкций и привести их в соответствие с антикоррупционным законодательством
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.7.10.
	Введение в практику работы администрации Юрьевского сельского поселения возмещение вреда, причиненного коррупционными правонарушениями муниципальных служащих за счет личных средств


	Глава администрации, заместитель главы администрации
	Постоянно
	
	

	3.7.11.
	Разработка системы льгот для муниципальных служащих, связанных с длительной безупречной службой, честностью и неподкупностью
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	2013 год
	
	

	3.7.12.
	Предусмотреть в нормативных правовых актах предоставление преимуществ при назначении на более высокие должности, продвижение по муниципальной службе лицам, имеющим поощрение за безупречное исполнение своих полномочий
	Глава администрации, заместитель главы администрации
	2013 год
	
	


__________________

