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АДМИНИСТРАЦИЯ КОТЕЛЬНИЧСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	28.12.2013
	№
	823

	
	г. Котельнич
	


Об утверждении 

муниципальной целевой программы

«Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры»

на 2014-2016 годы

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации № 145-ФЗ от 31.07.1998; постановлением администрации Котельничского района Кировской области от 28.06.2013 № 365 «О разработке, реализации, оценке эффективности реализации муниципальных программ Котельничского муниципального района Кировской области», администрация Котельничского муниципального района Кировской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие муниципальной и жилищной инфраструктуры» на 2014-2016 годы на территории Котельничского муниципального района Кировской области, (далее-муниципальная программа). Прилагается


2. Финансовому управлению администрации Котельничского района осуществлять финансирование утверждаемой программы, в пределах средств, предусмотренных в бюджете района на очередной финансовый год для осуществлениz мероприятий, заложенных в утверждаемой муниципальной программе.


3. Постановление администрации Котельничского района Кировской области от 29.08.2011 № 399 «О муниципальной целевой программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Котельничского муниципального района Кировской области» на 2011-2013 годы считать утратившим силу.


4. Контроль за выполнением мероприятий муниципальной программы возложить на первого заместителя главы администрации Котельничского муниципального района по вопросам жизнеобеспечения Кировской области Бородина А.Н.
	Глава администрации

Котельничского района
	                          Н.В. Малкова


___________________________________________________________________________

ПОДГОТОВЛЕНО

	Заведующий отделом ЖКХ,

архитектуры и градостроительства

администрации района
	       И.В. Ряполов


СОГЛАСОВАНО

	Первый заместитель главы администрации Котельничского района по вопросам жизнеобеспечения

Заместитель главы администрации Котельничского района по экономике, заведующая отделом экономики 

Заместитель главы администрации  района, начальник финансового управления администрации  района 


	     А.Н. Бородин

                       С.А. Шабалина

                     Т.М. Олиференко


Разослать: отдел ЖКХ, архитектуры и градостроительства администрации Котельничского района; отдел экономики администрации Котельничского района; управление финансов администрации Котельничского района; бухгалтерия администрации Котельничского района, департамент жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

Правовая экспертиза проведена:                                    Т.Д. Ветошкина
Ряполов Игорь Вадимович,

4-15-59





          УТВЕРЖДЕНА







постановлением администрации








       Котельничского района








       от 28.12.2013 № 823
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры »

на 2014 – 2016 годы
Паспорт
муниципальной целевой программы 

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры 

Котельничского муниципального района Кировской области» 

на 2014 – 2016 годы

	Наименование Программы 
	«Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры» 

	Основание для разработки

Программы
	-Постановление администрации Котельничского района Кировской области от  28.06.2013 № 365
-распоряжение Правительства области от 09.06.2012 № 159 «О внесении изменений в распоряжение Правительства Кировской области от 17.08.2010 № 296 «О концепции областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на 2011 – 2020 годы»

	Заказчик Программы 
	Администрация Котельничского муниципального района Кировской области

	Разработчик Программы
	Отдел ЖКХ, архитектуры и градостроительства администрации Котельничского района

	Исполнитель Программы
	Администрация Котельничского района

	Соисполнители Программы
	Администрации сельских поселений, организации коммунального комплекса Котельничского района Кировской области (по согласованию)

	Цели Программы
	1.Обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры

	Задачи Программы
	1.Обеспечение разработки и принятие нормативно- правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

2.Развитие государственно-частного парт-нерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг.

3.Обеспечение модернизации объектов жилищной и коммунальной инфраструктур.

4.Содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами.



	Срок реализации Программы
	2014 – 2016 годы

	Объемы и источники финансирования
	общий объем финансирования – 700 тыс. рублей, в том числе:

- средства местных бюджетов – 700 тыс. рублей (при условии возможности финансирования в ходе исполнения местных бюджетов на соответствующий год); 


	Важнейшие показатели эффективности Программы
	1.Расход топлива на единицу теплоэнергии.

2.Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии.

3.Удельное водопотребление на одного человека в текущем году.

4.Доля многоквартирных домов с физическим износом от 30 до 65% к общему числу многоквартирных домов.

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	1.Повышение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры.

2.Повышение качества предоставляемых коммунальных ресурсов и услуг.
3.Определение очередности проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

4.Снижение доли потерь тепловой энергии в суммарном объеме. 


1. Характеристика проблемы и необходимость ее решения программно-целевым методом. Анализ возникновения причин

Настоящая Программа разрабатывается для выполнения стратегической цели и приоритетных задач социально-экономического развития Котельничского муниципального района Кировской области, в соответствии с Постановлением администрации Котельничского муниципального района Кировской области и концепцией областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на 2011-2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства области от 17.08.2010 № 296. Жилищно-коммунальное хозяйство Котельничского района функционирует в условиях большой энергозатратности производства услуг при низком уровне доходов населения 


Общая площадь жилищного фонда района составляет 431 тыс. кв. метров. 58 % площади жилищного фонда выполнено в деревянном исполнении, 37 % площади жилищного фонда – в каменном, кирпичном, панельном, монолитном и блочном исполнении.

  Несмотря на проводимую модернизацию, некоторые объекты коммунальной инфраструктуры все еще находятся в изношенном состоянии. На 01.01.2013 износ объектов коммунальной инфраструктуры в разрезе муниципальных образований района составляет более 50 %.


Коммунальное хозяйство Котельничского района существенно отличается по уровню развития в разрезе сельских поселений.


Услуги по теплоснабжению предоставляются 21 источниками тепла, эксплуатируется 32,6 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении. Доля потерь тепловой энергии составляет 19,2 %.
Водоснабжение населенных пунктов обеспечивает 85 объектов водозабора, протяженность водопроводных сетей 102,9 км. Доля утечек и неучтенного расхода воды составляет 0,5%. Протяженность канализационных сетей 75,9 км, из них 26% нуждается в замене. 82,5% сточных вод проходит через очистные сооружения, из них нормативно очищается не более 70% сточных вод к общему количеству. Для обеспечения 100% очистки всех сточных вод, необходимо поэтапно проводить мероприятия по обновлению имеющихся и строительству новых очистных сооружений, которые за счет более современных и совершенных технологий смогли бы обеспечивать более высококачественную очистку сточных вод, при этом обеспечивать меньшие затраты в процессе своей работы, быть более технологически гибкими. 

Представленная характеристика жилищно-коммунального хозяйства Котельничского района показывает, что решение проблем программно-целевым методом приведет к усилению импульса для  развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства на территории Котельничского муниципального района Кировской области, по реализации которой, показатели надежности обслуживания, ресурсной эффективности, условия жизни населения будут улучшаться. 

Реализация на территории Котельничского района мероприятий областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» в 2013 позволила добиться экономии энергоресурсов, обновить оборудование и тепловую сеть. (Юрьевское сельское поселение Котельничского района Кировской области) 

Увеличилась надежность коммунальных систем, аварий на сетях теплоснабжения не было, так же аварий не было на сетях водоснабжения и водоотведения. 

Острота проблем качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания, их влияние на комфортность проживания населения, улучшение жилищных условий требуют системной разработки и реализации программных мероприятий, поиска новых путей модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Учитывая низкую платежеспособность потребителей, предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не привлекались инвестиции в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для её поддержки. Всё это привело к ряду проблем, основными из которых являются:


- недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;

- низкая ресурсная эффективность коммунальной инфраструктуры (перерасход топлива);


- высокий уровень и физического износа коммунальной инфраструктуры.


- сверхплановые потери коммунального ресурса в процессе производства и транспортировки до потребителей (доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии составляет 19,2 %


- отсутствие инвестиционных составляющих коммунальных тарифов по причине потребности организаций коммунального комплекса района в значительных объемах капитальных вложений в модернизацию отрасли, но, при этом, сравнительно небольших объемах коммунальных услуг, а также в связи с допустимым ростом тарифов на коммунальные услуги только в пределах индекса роста данных тарифов;
- низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве
Недостаточные инвестиции в модернизацию коммунальной инфраструктуры ведут к снижению качества и надежности обслуживания потребителей, ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, а в конечном итоге к снижению качества и комфортности проживания. 

Учитывая комплекс проблем в жилищно-коммунальной сфере и необходимость выработки системного решения, обеспечивающего комфортность проживания, при одновременном повышении ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, необходимо использовать программно-целевой метод решения указанных проблем.  
2. Цели и задачи Программы
Основные цели Программы – Обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов коммунальными услугами нормативного качества стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе комму.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- обеспечение разработки и принятие нормативно-правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами.

Срок реализации Программы – 2014 – 2016 годы.
3. Перечень программных мероприятий
Программные мероприятия направлены на реформирование правоотношений, развитие государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами. Данные мероприятия способствуют решению задач Программы.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1.

4. Ресурсное обеспечение Программы
Общий объем финансирования Программы составит 700 тыс. рублей, в том числе:


средства местных бюджетов – 700 тыс. рублей (при условии возможности финансирования в ходе исполнения местных бюджетов на соответствующий год); 

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счет областного бюджета, устанавливается законом Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Средства местных бюджетов и внебюджетные средства привлекаются по соглашениям.

Финансирование Программы из внебюджетных источников планируется за счет: 

1) собственных средств организаций коммунального комплекса района на реализацию проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

2) средств населения, проживающего на территории сельских поселений района (по решениям сходов граждан);

3) средств спонсоров

Объем финансирования мероприятий определен на основании предварительных расчетных данных и может уточняться в ходе реализации Программы.               

1. Механизм управления Программой. Система контроля

 за исполнением Программы
Заказчиком Программы является администрация Котельничского муниципального района Кировской области.

Заказчик осуществляет следующие функции по реализации Программы:

- разрабатывает нормативно-правовую базу муниципального района в жилищно-коммунальной сфере, необходимую для реализации Программы;

- осуществляет текущее управление реализацией Программы и её информационно-аналитическое обеспечение;

- формирует отчетные данные, организует ведение отчетности по реализации мероприятий Программы;

- осуществляет формирование и представление в Правительство области заявок на финансирование мероприятий Программы за счет средств областного бюджета.

Реализация Программы осуществляется путем предоставления бюджетам муниципальных образований района следующих субсидий из областного бюджета:
1) на реализацию областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на  2014 год по следующим направлениям:

- на регистрацию прав собственности объектов коммунальной инфраструктуры, модернизация которых будет осуществляться в рамках государственно-частного партнерства;

- на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры (капитальный ремонт или реконструкция, замена и модернизация, строительство, приобретение технологического оборудования, выполнение проектных работ).
2) на реализацию проекта по поддержке местных инициатив в Кировской области:

- на софинансирование инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципальных образований – сельских поселений района.

На реализацию областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на  2014 год, субсидии из областного бюджета будут выделяться в соответствии с Порядком отбора объектов коммунальной инфраструктуры для предоставления субсидий на реализацию областной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на  2014 год».
Софинансирование мероприятий Программы, выполняемых за счет субсидий, бюджетом муниципального образования - не менее 10% от:

- стоимости работ по капитальному ремонту или реконструкции, замене и модернизации, строительству объекта коммунальной инфраструктуры; 

- стоимости приобретения технологического оборудования; 

- выполнения проектных работ на строительство и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры.

Софинансирование мероприятий Программы на регистрацию прав собственности объектов коммунальной инфраструктуры, модернизация которых будет осуществляться в рамках государственно-частного партнерства, выполняемых за счет субсидий, бюджетом муниципального образования - не менее 50%.

Софинансирование мероприятий Программы, выполняемых за счет субсидий, организацией коммунального комплекса - не менее 5% от стоимости работ по капитальному ремонту или реконструкции, замене и модернизации, строительству объекта коммунальной инфраструктуры, а также от стоимости приобретения технологического оборудования, выполнения проектных работ на строительство и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры.

Доля софинансирования мероприятий Программы за счет бюджета муниципального образования и организации коммунального комплекса района может быть увеличена по соглашению сторон в соответствии с заключенным соглашением.

Средства населения и спонсоров будут направляться на софинансирование инвестиционных программ развития общественной инфраструктуры муниципальных образований района в рамках реализации проекта по поддержке местных инициатив в Кировской области.
Показателями эффективности использования бюджетных средств являются:

уменьшение расхода топлива на единицу теплоэнергии;

снижение доли потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии.
Исполнителем Программы является администрация Котельничского района, соисполнителями – администрации сельских поселений, организации коммунального комплекса района.
Исполнитель Программы осуществляют текущее управление Программой и оперативный контроль за ходом её реализации.
Отдел ЖКХ, архитектуры и градостроительства администрации Котельничского района представляет в финансовое управление администрации района предложения по распределению субсидий на выполнение мероприятий Программы.
Сельские поселения, организации коммунального комплекса района участвуют в реализации мероприятий Программы в соответствии с соглашениями, заключенными с департаментом жилищно-коммунального хозяйства Кировской области, департаментом социального развития Кировской области.
Программа прекращает свое действие по истечении срока её реализации.

6. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Задачи по повышению комфортности проживания, обеспечения собственников помещений многоквартирных домов коммунальными услугами нормативного качества, должны быть обеспечены выполнением запланированных в Программе мероприятий.

Целевые показатели обеспечат мониторинг изменений в жилищно-коммунальном хозяйстве на территории района.

Основные показатели эффективности Программы приведены в приложении № 2.

_____________

Приложение № 1










   






       к Программе

ПЕРЕЧЕНЬ

программных мероприятий 
	№

п/п
	Наименование 
мероприятий
	Источники

финансирования
	Объем финансирования 

(тыс. рублей)
	Ответственный 

исполнитель

	
	
	
	всего 
	в том числе
	

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	         6
	7
	8

	1
	Обеспечение разработки и принятие нормативно-правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	не требуется
	
	+
	      +
	+
	Администрация Котельничского района Кировской области

	1.1
	Разработка и принятие муниципальными образованиями района программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса района
	не требуется
	
	+
	      +
	+
	Сельские поселения района, администрация Котельничского района

	2


	Развитие государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг
	не требуется
	
	+
	      +
	      +
	Администрация Котельничского района, сельские поселения района

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	23
	Формирование перечня объектов, модернизация которых будет осуществляться в рамках государственно-частного партнерства
	не требуется
	
	+
	      +
	+
	Администрация Котельничского района

	4
	Обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Замена водогрейного котла в котельной д. Зайцевы Зайцевского сельского поселения
	Всего:
	404,00
	404,00
	
	
	Администрация Котельничского района, сельского поселения района, организация коммунального комплекса

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	средства 

администрации района
	404,00
	404,00
	
	
	

	4.2


	Модернизация котельной с заменой теплотрассы в с. Макарье Макарьевского сельского поселения

                       
	всего:
	1617,00

	1617,00

	
	
	администрации Котельничского района, организация коммунального комплекса



	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	средства 

областного бюджета
	1374,45
	1374,45
	
	        
	

	
	
	средства организации коммунального комплекса
	80,85
	  80,85
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	средства 

администрации района
	161,70
	161,70
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4.3
	Бурение скважины-дублера №33535Д глубиной 170 м, с наружным ремонтом павильона в пос. Комсомольский Котельничского района Кировской области   с обустройством павильона в Комсомольском сельском поселении Котельничского района
	всего:
	2115,00
	2115,00
	
	
	Администрация Котельничского района, администрация сельского поселения, организация коммунального комплекса



	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	средства 

областного бюджета
	 1798,00
	1798,00
	
	
	

	
	
	средства 

сельского поселения
	211,5
	211,5
	
	
	

	
	
	средства организации коммунального комплекса
	105,5
	105,5
	
	
	

	4.4
	 Ремонт водопровода на ст. Ежиха Ежихинского сельского поселения


	всего:


	114,00
	114,00
	
	
	Администрация Котельничского района, администрация сельского поселения, организация коммунального комплекса

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	средства администрации района
	  114,00
	114,00
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4.5
	Установка водогрейного котла

в котельной д. Родичи Котельничского района
	всего:
	50
	50
	
	
	Администрация Котельничского района, предприятие коммунального комплекса, администрация сельского поселения

	
	
	средства организации коммунального комплекса
	50
	50
	
	
	

	5
	Проверка достоверности определения сметной стоимости на мероприятия п.п. 4.2, 4.3, 4.4


	всего
	  20,00
	20,00
	
	
	администрация Котельничского района, организации коммунального комплекса

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	средства 

администрации района
	20,00
	20,00
	
	
	

	6
	Мониторинг реализации проектов муниципальных образований района, выполняемых за счет Программы
	не требуется
	
	+
	+
	+
	Администрация Котельничского района



	7
	Содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами на территории сельских поселений района


	не требуется
	
	+
	      +
	+
	Администрация Котельничского района, сельские поселения района, организации коммунального комплекса

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	7.1


	Проведение информационно-разъяснительной работы среди населения через печатные и электронные средства массовой информации о ходе реформирования жилищно-коммунального хозяйства в районе
	не требуется 


	
	+


	      +


	+


	Администрация Котельничского района, сельские поселения района



	7.2


	Организация работы по формированию способа управления многоквартирными домами через товарищества собственников жилья. 


	не требуется


	
	+


	      +


	+


	Сельские поселения района

	
	
	Итого по Программе
	4320,00
	4320,00
	
	
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	средства областного бюджета
	3172,45
	3172,45
	
	
	

	
	
	Средства бюджетов

администраций с/п
	211,50
	211,50
	
	
	

	
	
	Средства организаций

коммунального комплекса
	236,35
	236,35
	
	
	

	
	
	средства бюджета администрации района
	699,70
	699,70
	
	
	


Приложение № 2

                                                                                                                                                                 к Программе

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

эффективности Программы

	№ п/п
	Наименование

показателей
	Единица измерения
	2013 год

(факт)
	2014

год

(прогноз)
	2015

год

(прогноз)
	2016

год

(прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Расход топлива на еденицу теплоэнергии
	кг у.т./Гкал


	224,0
	220
	215
	210

	2
	Доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии
	%


	19,2
	19,0
	18
	17

	3
	Удельное водопотребление на одного человека в текущем году
	%
	100
	100
	100
	100

	4
	Доля многоквартирных домов с физическим износом от 30 до 65% к общему числу многоквартирных домов
	%
	54,0
	53,8
	53,6
	53,5


____________
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