[image: image1.wmf]
Котельничская районная Дума

четвертого созыва

РЕШЕНИЕ

	29.02.2012
	№
	84

	
	г.Котельнич
	


	
	Об утверждении Программы социально-экономического развития Котельничского района на 2012-2015 годы
	


В соответствии  с пунктом 4 пункта 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», в целях социально-экономического развития Котельничского района, районная Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить Программу социально-экономического развития Котельничского района на 2012-2015 годы. (Прилагается).

2. Объем финансирования мероприятий Программы на 2012-2015 годы осуществлять за счет районного бюджета определять при формировании районного бюджета на очередной финансовый год.

3. Контроль за выполнением данного решения районной Думы и реализацией программы возложить на главу администрации Котельничского района и постоянную депутатскую комиссию по бюджету, финансам, экономической и инвестиционной политике.

4. Программу социально-экономического развития Котельничского района опубликовать в Сборнике основных муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Котельничского муниципального района Кировской области.

5. Решение вступает в силу после официального опубликования.

	Глава 

Котельничского района
	
	А.А. Мамаев


ПОДГОТОВЛЕНО  

	Главный специалист по правовым вопросам аппарата районной Думы
	
	В.А. Новоселов


СОГЛАСОВАНО

	Заведующая организационным отделом районной Думы
	
	Н.Н. Головкина


Разослать:  районная Дума, Черемискин С.Г., РайФУ, отдел экономики

Правовая экспертиза проведена:

УТВЕРЖДЕНА

                 решением Котельничской районной Думы

от 29.02.2012   № 84                      

ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

КОТЕЛЬНИЧСКОГО РАЙОНА  НА 2012 - 2015 ГОДЫ

Паспорт

программы социально-экономического развития

Котельничского района Кировской области на 2012 - 2015 годы

	Наименование     
Программы        
	программа социально-экономического  развития  Котельничского
района на 2012 - 2015 годы (далее - Программа)        

	Основание        
принятия  решения
о      разработке
Программы        
	Постановление главы района от 16.08.2011 № 02-01-16
"О   разработке   программы    социально-экономического
развития Котельничского района на 2012 - 2015 годы"        

	Муниципальный  
заказчик         
Программы        
	Администрация Котельничского района                        

	Основные         
разработчики     
Программы        
	Администрация Котельничского района, отдел экономики  администрации района, отраслевые отделы администрации района          

	 Цель
Программы        
	Сохранить и обеспечить устойчивое развитие территории Котельничского района

 


	Основные   задачи
Программы        
	привлечение государственных и  частных  инвестиций  для
реализации важнейших проектов  на территорию района,
создание условий для привлечения  в  экономику  района
эффективных собственников;                             
создание и  обеспечение  эффективного  функционирования
инфраструктуры поддержки  малого предпринимательства;                            
 подготовка           мероприятий           модернизации
территориально-поселенческой  структуры  и   социальной
сферы                                                  

	Основные         
направления      
развития         
Котельничского района
	развитие агропромышленного комплекса;                  
развитие промышленного производства;                  
развитие малого предпринимательства;                   
развитие потребительского рынка;                       
развитие жилищно-коммунального хозяйства;              
 развитие транспортной инфраструктуры;                  
развитие    и    использование    трудовых    ресурсов,
развитие минерально-сырьевой базы;                     
использование лесных ресурсов;                         
развитие туризма;                                      

	
	повышение     инвестиционной    привлекательности     

развитие       социальной      сферы      (образование,
здравоохранение,     социальная    защита    населения,
физкультура и спорт, культура);                        
реализация молодежной политики;                        
укрепление законности и правопорядка;                  
повышение  эффективности   управления   муниципальным
имуществом;                                            
развитие муниципальных образований и  совершенствование
территориальной организации местного самоуправления

	Исполнители      
программных      
мероприятий      
	Администрация Котельничского района,  органы  местного
самоуправления района (по согласованию), организации и
учреждения,   находящиеся   на   территории   Котельничского
района, независимо от организационно-правовой формы  и
формы собственности (по согласованию)                  

	Срок   реализации
Программы        
	2012 - 2015 годы                                       

	Объемы          и
источники        
финансирования   
Программы        
	общий объем финансирования – 1299,138  млн. рублей, в  том
числе  средства  федерального  бюджета  -  136,2  млн. рублей,  

средства  областного  бюджета  -  703,2   млн. рублей, 

средства местного бюджета – 125,9   млн.  рублей,

 средства внебюджетных  источников  - 332,8 млн. рублей (по согласованию)                    

	Ожидаемые        
конечные         
результаты       
реализации       
Программы        
	в  результате  реализации   Программы   в   2015   году
прогнозируется:                                        
рост   объема   валового   муниципального  продукта   в
сопоставимых ценах к 2011 году составит 107,9%;          
рост   объема   инвестиций   в   основной   капитал   в
сопоставимых ценах к 2011 году составит 115%;          
увеличение ввода в действие жилых домов до 1,6 тыс. кв.
метров общей площади, 
увеличение      отремонтированных   дорог    общего
пользования местного значения до 3 км            
 удовлетворенность населения качеством общего образования  до 85%


Введение

Программа представляет собой документ, определяющий приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Котельничского района на среднесрочный период, а также направления и механизмы их реализации.

Программа разработана на основе Программы социально-экономического развития Кировской области на 2011 –2013 годы, утвержденной областным законом № 613-ЗО от 25.02.2011 «О программе социально-экономического развития Кировской области на 2011-2013 годы»,  Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства области от 12.08.2008 N 142/319 "О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года" (с изменением, внесенным постановлением Правительства области от 06.12.2009 N 33/432) 

Цель Программы - Сохранить и обеспечить устойчивое развитие территории в соответствии с долгосрочными целевыми показателями - представляет собой наиболее значимую цель деятельности органов местного самоуправления Котельничского района, сформулированную с учетом проблем развития территории района
Достижение целей Программы осуществляется через решение системы взаимоувязанных задач, каждая из которых должна осуществляться посредством реализации комплекса мероприятий по определенным направлениям деятельности органов местного самоуправления Котельничского района, направленным на решение основных проблем социально-экономического развития района.

Результатом достижения цели будет выполнение показателей эффективности реализации мероприятий Программы. Показатели эффективности Программы соответствуют показателям прогноза социально-экономического развития Котельничского района на 2012 год и на период до 2014 года, одобренным решением  районной Думы от 23октября 2012 года (далее - Прогноз), областных, муниципальных целевых программ, планируемых к реализации в период реализации Программы, в основу значений показателей эффективности Программы были взяты показатели Прогноза и муниципальных целевых программ. 

Программа является антикризисным инструментом, позволяющим обеспечить окончательное преодоление кризисных явлений в экономике района, а также сохранение и развитие высокого качества человеческого потенциала района.

Достижение конечного результата Программы позволит максимально повысить эффективность социальной сферы и общественной инфраструктуры, активизировать институциональные преобразования, что станет основой для качественного роста уровня жизни населения Котельничского района.

1. Социально-экономическое положение Котельничского района

В 2010году среднегодовая численность постоянного населения области составила 15,7 тыс. человек, в том числе сельское население – 100 %.

Население района за последние  20 лет сократилось на 10,8 тыс. человек. Продолжающаяся миграция населения из сельской местности в города, приводит к появлению большого количества малонаселенных пунктов. Количество населенных пунктов за эти годы сократилось на 100 единиц.

Структура экономики Котельничского района на протяжении последних лет достаточно стабильна: наибольший удельный вес традиционно принадлежит сельскому хозяйству, топливной промышленности, обрабатывающим отраслям промышленности, значительную долю занимает торговля. 

В структуре обрабатывающих производств основными видами деятельности являются пищевая промышленность и  обработка древесины и производство из дерева.

Общее состояние экономики

Периоду реализации Программы предшествовал сложнейший этап социально-экономического развития Котельничского района, трудности которого были связаны с мировым экономическим кризисом.

Социально-экономическое развитие Котельничского района в 2006-2010 годах определялось теми основными тенденциями, которые сформировались в экономике страны за последние годы.

За данный период мы имеем отрицательную динамику основных производственных показателей развития сельского хозяйства, снижение инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов. В тоже время наблюдалась положительная динамика поступления налоговых и неналоговых платежей во все уровни бюджетов, увеличения объемов производства торфодобывающей и лесоперерабатывающей промышленности,  оборота розничной торговли.     

Хозяйственную деятельность ведут 266 предприятий и организаций.(минус 75 организаций к уровню 2005 года)
Оборот организаций по всем видам экономической деятельности за 2010 год                                                                                                                                                                                                               составил свыше 1,3 млрд. рублей. Это на 26 процентов выше уровня 2009 года или в 2 раза увеличился к уровню 2005 года. 
Агропромышленный комплекс

Принятые в последние годы меры, направленные на улучшение социально-экономического положения в сфере агропромышленного комплекса области, в том числе на реализацию областной целевой программы "Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года", утвержденной постановлением Правительства области от 16.02.2010 N 40/60 "Об утверждении областной целевой программы "Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года", позволили сформировать тенденцию роста производства в сельскохозяйственных организациях области.

Сельское хозяйство имеет высокий удельный вес в экономике Котельничского района. Динамика  объема производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий  в действующих ценах каждого года приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Показатели
	Единица измерения
	2009 год
	2010 год
	2011 год оценка

	Производство продукции во всех категориях хозяйств, всего
	тыс. руб.
	808796
	733580
	892745



	в том числе:
	 
	 
	 
	

	в сельскохозяйственных предприятиях
	тыс. руб.
	501770
	468490
	537707

	в крестьянских (фермерских) хозяйствах
	тыс. руб.
	8098
	10422
	15726

	в хозяйствах населения
	тыс. руб.
	298928
	254668
	339312


На сельскохозяйственных предприятиях Котельничского района  производится 31 процент валового муниципального продукта, здесь занято 38 процентов работающего населения.  Доля налоговых и не налоговых поступлений предприятий сельского хозяйства составляет 38 процентов в поступающих платежах во все уровни бюджетов. В отрасли насчитывается 23 предприятие и 12 действующих крестьянских (фермерских) хозяйств, содержится около 13,1 тыс. голов крупного рогатого скота, в том числе 4,3 тыс. коров, 2,0 тыс. голов свиней. На сельском хозяйстве финансово-экономический кризис сказался в меньшей степени. Индекс физического объема продукции сельского хозяйства составил 109,6 процента.  

В 2011 году произведено зерна-25,6 тыс. тонн, при урожайности 20,4 ц/га, картофеля –324 тонн, заготовлено кормов – по 25,3 ц. к.е. на условную голову.  Все это позволило в полном объеме обеспечить животноводство фуражным зерном, засыпать семенные фонды. 

В данной отрасли зафиксировались темпы  спада поголовья скота.    На 4 процента сократилось поголовье крупного рогатого скота, в том числе коров на 3,5 процента, на 6 процентов – поголовье свиней к соответствующему периоду 2010 года. Поголовье свиней осталось в 1 хозяйствах: СПК колхоз «Искра» - 2030 голов.

 Надоено молока свыше 13,6 тыс. тонн (105% к 2010 году) при продуктивности дойного стада 3242 кг,  и реализовано мяса 1,4  тысяча тонн (109 процентов). Получили среднесуточные привесы крупного рогатого скота по 468 грамм, привесы свиней по 281 грамму. Производство яйца осталось на уровне 1 квартала 2011 года-632 тыс. штук. Поголовье птицы ликвидировано.

Государственная поддержка организаций отрасли строится на основе реализации областных целевых программ и мероприятий. В 2011 году из федерального и областного бюджетов в агропромышленный комплекс было направлено 26,3   млн. рублей , а это в 2 раза меньше 2009 года.

Финансово- экономическое состояние сельскохозяйственных предприятий остаётся не стабильным, размер прибыли и уровень рентабельности в значительной степени зависит от агроклиматических условий года и от состояния цен на рынке сельскохозяйственной продукции.

Финансово-экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий Котельничского района. см. таблица 2

                                                                                                                                   Таблица 2

	Показатели
	Единица измерения
	2009 год
	2010 год
	2011 год оценка

	Выручка от продажи товаров, продукции, работ и услуг
	Тыс. рублей
	380234
	435727
	427043

	В том числе от продажи сельхозпродукции собственного производства и продуктов её переработки
	Тыс. рублей
	297977
	348769
	406717

	 Прибыль (убыток) до налогообложения
	Тыс. рублей
	148
	-33163
	-47094

	Начислено налогов и сборов за отчётный период
	Тыс. рублей
	52253
	64077
	64000

	 Перечислено налогов и сборов за отчётный период
	Тыс. рублей
	53133
	59965
	60000

	Получено средств государственной поддержки
	Тыс. рублей
	44186
	29476
	34450


Выручка от реализации продукции в крупных с/х организациях составляет 67% в общей выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг. 
Крестьянские (фермерские) хозяйства развиваются неоднородно и имеют различный уровень развития. Из 14 КФХ (сдающие отчётность в статистику) зарегистрированных и получивших в пользование землю фермерских хозяйств реально производят товарную сельскохозяйственную продукцию растениеводства и животноводства 2 хозяйства, остальные занимаются производством на уровне личных подсобных хозяйств или сельскохозяйственную деятельность не ведут. В реестр на получение субсидий включено 1 КФХ ( Савковых).
КФХ не получили должного развития, не превратились как предполагалось в начале 1990-х годов, в основного сельскохозяйственного товаропроизводителя.
          Личные подсобные хозяйства (ЛПХ) населения занимают небольшую долю в производстве зерна. В личных подсобных хозяйствах жителей района сегодня производится 90 % картофеля, почти 100 % овощей, 26 % мяса, 8,5 % молока. К сожалению, последние 5 лет наблюдается устойчивое снижение объемов производства в этом секторе. На территории поселений, где прекращают функционирование сельскохозяйственные организации, более быстрыми темпами сокращается численность граждан, ведущих ЛПХ и объёмы производимой ими продукции.
У владельцев личных подсобных хозяйств обострились проблемы связанные с обработкой участков, заготовкой кормов, приобретением удобрений и, главное – с забоем скота и реализацией произведенной продукции.

На территории Котельничского района созданы 5 сельскохозяйственных потребительских кооперативов: 3 кредитных кооператива (объём оказанных кооперативами услуг растёт),  снабженческо- сбытовой (не работает) и 1 перерабатывающий (в стадии монтажа оборудования).
В селе Чистополье построен молочный двор на 100 голов, поставлено новое оборудование, построено родильное помещение на 32 головы для мясного скота, закуплено в 2010 году  33 племенные телки.

 - проведена реконструкция молочных ферм с заменой молочного оборудования в СПК колхоз «Путь Ленина»- фермы и 1 ферма СПК «Колос»

 -  начато строительство молочной фермы в ООО СХП «Гигант» на 200 голов, в 2010 году закончена строительная часть. В 2011 году- установка оборудования и пуск в работу.

.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
По итогам работы  2010  года, объем отгруженной продукции промышленного производства увеличился на 47% к уровню прошлого года (2,7 раза больше уровня 2005 года), в том числе по крупным и средним предприятиям рост составил 40 %.) 
Топливная промышленность занимает доминирующее положение в структуре промышленного производства района. Начиная с 2005 года в районе сохраняются устойчивые темпы роста производства данной отрасли. В настоящее время  предполагается рост объемов инвестиций в отрасли, который влечет за собой возможное увеличение объемов добычи торфа в последующие годы. О росте объемов добычи торфа в ближайшие годы свидетельствует расширение обрабатывающих площадей, обновление торфодобывающей техники. За 2010 год добыто торфа топливного 187 т.т. (119 %  к 2005 году), отгружено торфа топливного 198,6т.т. (143 % к уровню 2005 года).
К обрабатывающим производствам относятся предприятия, занимающиеся обработкой древесины, производством пищевых продуктов. Предприятия этих категорий дали рост объемов производства по сравнению с прошлым годом в сумме около 53 млн. рублей. В натуральном выражении произведено: деловой древесины 32,3 т.м3; пиломатериалов- 13,9 т.м3; хлеба и хлебобулочных изделий- 1245 тонн; полуфабрикатов-151 тонна.
В общем объеме производства промышленной продукции на лесную и деревообрабатывающую отрасль приходится 26 %. Вследствие   изменения ситуации на внешних рынках и рост спроса на продукцию предприятий лесопромышленного комплекса, индекс физического объема по производству пиломатериалов  составил 121 процент.  

Котельничский район обладает значительными лесосырьевыми ресурсами. Запас древесины составляет около 34 млн. куб. метров, допустимый объем изъятия древесины по всем видам рубок - более 427 тыс.. куб. метров. Остается нерешенной проблемой – эффективное использование лесных ресурсов, глубокая переработка заготовляемой древесины. Процент переработки заготовленной древесины на территории района составляет по итогам года только 24,5 %.

Малое предпринимательство

Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для экономики района, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов. За счет развития малого предпринимательства обеспечивается занятость населения и повышение качества жизни жителей Котельничского района, формирование среднего класса и демократических институтов гражданского общества.

По итогам 2010 года в Котельничском районе действовало 69 малых предприятий, на которых было занято всего 2279 человек. Хозяйственную деятельность осуществляли 450 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Доля занятых составляет 32,2% экономически активного населения района.

Традиционными отраслями для малого бизнеса в Котельничском районе являются: сельское хозяйство, деревообработка, пищевая промышленность,  торговля, общественное питание, сфера услуг.

В 2010 году негативное влияние финансово-экономического кризиса сказалось на хозяйственной деятельности всех малых и микропредприятий района и главным образом предприятий лесопромышленного комплекса - резко снизился спрос на продукцию.
Отгрузка малыми предприятиями товаров собственного производства составила 299 млн. рублей, или 113% к уровню 2009 года.

Инвестиции в основной капитал малых предприятий в 2010 году составили 8,2 млн. рублей, или 109% к уровню 2009 года.

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий составила 9317 рублей и выросла на 8% к уровню 2009 года.
Потребительский рынок

Потребительский рынок района характеризуется стабильной ситуацией с удовлетворением спроса населения на основные продовольственные и непродовольственные товары, высоким уровнем товарной насыщенности рынка и высокой конкуренцией, особенно в торговле продовольственными товарами.

В развитии потребительского рынка наблюдаются положительные тенденции: рост оборота розничной торговли, устойчивое насыщение торговой сети основными продовольственными и непродовольственными товарами.

Оборот розничной торговли, во всех каналах реализации, включая общественное питание за 2010 год оценивается в 563 млн. рублей, в т.ч. оборот субъектов малого предпринимательства 338 млн. рублей (57 %). Предприятиями общественного питания различных форм собственности реализовано продукции на 43,1млн. рублей. Роль торговли и общественного питания в обороте организаций по видам экономической деятельности возросла с 21 процента в 2005 году до 42 процентов в 2010 году.

В тоже время сдерживаемый рост цен, низкая платежеспособность населения отрицательно влияет на покупательскую способность.

Продолжает расширяться стационарная торговая сеть района. Оборот оптовой торговли организаций без субъектов малого предпринимательства в 2010 году составил 21,9 тыс. рублей и вырос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 41,9 %.

Объем платных услуг населению за истекший год без субъектов малого предпринимательства составил 41,9 тыс. рублей, рост 18,1 % к соответствующему периоду прошлого года.

Как и прежде основную долю в общем обороте занимают коммунальные услуги — 83%, их оказано населению на сумму 34869 тыс.рублей, на 2880 тыс. рублей оказано жилищных услуг, на 1809 тыс.рублей — образовательных, на 1141 тыс.рублей — бытовых, меньше всего оказано транспортных услуг — 58 тыс.рублей.

 20 предприятие торговли в районе имеет право реализации алкогольной продукции.

Жилищно-коммунальное хозяйство

 Жилищно-коммунальное хозяйство Котельничского района функционирует в условиях большой энергозатратности производства услуг при низком уровне доходов населения (17,0 % от общей численности населения района имеют доход ниже областной величины прожиточного минимума) и при высокой жилищной обеспеченности на одного жителя – 24 кв. метра.

Общая площадь жилищного фонда района составляет 430,5 тыс. кв. метров. 58 % площади жилищного фонда выполнено в деревянном исполнении, 37 % площади жилищного фонда – в каменном, кирпичном, панельном, монолитном и блочном исполнении.

Общая площадь жилых помещений, не оборудованных центральным водопроводом, составляет 126,8 тыс. кв. м (29,5 %), не оборудованных центральным отоплением – 318,5 тыс. кв. м. (74 %).
Свыше 17 % от общего числа жилых домов и многоквартирных домов имеют износ свыше 65 %, и 54 % домов имеют износ от 31 % до 65 %.

Анализ структуры жилищного фонда показывает, что более половины жилищного фонда подлежит капитальному ремонту.

Несмотря на проводимую модернизацию (за 2006-2010 годы направлено средств бюджетов разных уровней в сумме 56,8 млн. рублей), объекты коммунальной инфраструктуры также находятся в изношенном состоянии. На 01.01.2011 износ объектов коммунальной инфраструктуры в разрезе муниципальных образований района составляет от 40 % до 95 %.

Коммунальное хозяйство Котельничского района существенно отличается по уровню развития в разрезе сельских поселений.

Услуги по теплоснабжению предоставляются 23 источниками тепла, эксплуатируется 32,6 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении, из них 31 % сетей нуждается в замене. Доля потерь тепловой энергии составляет 19,2 %. Фактический расход топлива на единицу тепла превышает нормативный на 17,7 % (норма- 190,3 кг/Гкал, фактический расход - 
224 кг/Гкал). Фактический расход электроэнергии по теплоснабжению превышает нормативный на 37 % (норма 34,1 кВт.час/Гкал, фактический расход 46,8 кВт.час/Гкал).

Водоснабжение населенных пунктов обеспечивает 85 объектов водозабора, протяженность водопроводных сетей 152 км, из них 42 % сетей нуждается в замене. Доля утечек и неучтенного расхода воды составляет 0,5 %. Фактический расход электроэнергии превышает допустимые пределы более чем в 2 раза: при допустимом значении 0,85 кВт.час/куб. метр, фактический расход составляет 1,94 кВт.час/куб. метр.

Протяженность канализационных сетей 75,9 км, из них 19 % нуждается в замене. 82,5 % сточных вод проходит через очистные сооружения. Фактический расход электроэнергии ниже допустимых пределов на 25,5 %: при допустимом значении 0,55 кВт.час/куб. метр, фактический расход составляет 0,41 кВт.час/куб. метр. 

Представленная характеристика жилищно-коммунального хозяйства Котельничского района показывает, что отказ от решения проблем программно-целевым методом приведет к инерционному развитию жилищно-коммунального хозяйства, в условиях которого показатели надежности обслуживания, ресурсной эффективности, условия жизни населения будут ухудшаться. 

Реализация на территории района мероприятий областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» на 2007-2010 годы» позволила добиться экономии энергоресурсов. 

Увеличилась надежность коммунальных систем, сократилось число аварий на сетях теплоснабжения с 1,3 аварии на 1 км сети в год в 2006 году до 0,15 аварии на 1 км сети в год в 2010 году, на сетях водоснабжения с 0,43 аварии на 1 км сети в год в 2006 году до 0,21 аварии на 1 км сети в год в 2010 году, на сетях водоотведения с 0,13 аварии на 1 км сети в год в 2006 году до 0,01 аварии на 1 км сети в год в 2010 году. 


По критериям доступности жилищно-коммунальных услуг произошли следующие изменения. За счет роста тарифов, опережающего темпы увеличения совокупного дохода семьи, возросла доля семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг - с 10,7 % до11,2 %. Одновременно увеличилась с 10,4 % до 13,6 % доля платежей населения в совокупном доходе семьи. На данный показатель оказало влияние увеличение уровня платежей населения, сокращение бюджетного финансирования текущей деятельности и рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги. 

           Острота проблем качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания, их влияние на комфортность проживания населения, улучшение жилищных условий требуют системной разработки и реализации программных мероприятий, поиска новых путей модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Транспортная инфраструктура

Котельничский район является транспортным узлом, имеет развитую транспортную инфраструктуру. Она охватывает автомобильный и железнодорожный транспорт. Район пересекается двумя железнодорожными линиями, протяженность железной дороги –104 км. 

До каждого центра сельского поселения имеется дорога с твердым покрытием. Основные автомобильные магистрали расположены в южной части района с выходом на соседний регион. Важнейшими автодорожными путями являются отходящие от г. Котельнича тракты на г. Киров, г. Советск, г. Яранск, пгт Даровской.

Дорожное хозяйство и транспортное сообщение

Общая протяженность сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования Котельничский район составляет 290,3 км, в том числе с твердым покрытием (асфальтобетон) – 195,3 км., щебеночные – 15,5 км, гравийные - 34,6 км, грунтовые - 37,9 км, ж/бетонная колея - 7 км.

Ситуация, которая сложилась за многие годы в Котельничском районе, связанная с состоянием дорожного покрытия, до передачи автомобильных дорог в муниципальную собственность Котельничского муниципального района, характеризуется крайне неудовлетворительно. 

  Дальнейшее развитие муниципального района требует модернизации транспортной инфраструктуры и улучшения дорожного покрытия.

В настоящее время необходимо обеспечить соответствие параметров дорожной сети потребностям участников дорожного движения и транспортного обслуживания населения, предприятий, учреждений и организаций района, в связи с чем возникает необходимость разработки системы поэтапного совершенствования дорожного покрытия района с доведением её характеристик до нормативных с учётом ресурсных возможностей.

С 01.01.2010 автомобильные дороги общего пользования местного значения (вне границ населенных пунктов) на территории Котельничского района приняты в муниципальную собственность. Согласно Перечню автомобильных дорог,  в реестр муниципальной имущественной казны Котельничского района включено 250,7 км автомобильных дорог общего пользования местного значения, принятых из собственности Кировской области.

                                              Автомобильный транспорт

Автомобильный транспорт - важнейшая составляющая транспортной системы Котельничского района. Именно он реализует весь комплекс задач по доставке пассажиров и грузов. От качества и эффективности его работы во многом зависят условия жизнедеятельности и хозяйствования в районе

В районе пассажирские перевозки осуществляют: муниципальное автотранспортное предприятие «Котельничское ПАТО» и 6 индивидуальных предпринимателей. За 2010г. было перевезено порядка 527 человек (на 17,2 % меньше уровня 2009 г.), выполнено рейсов пригородного сообщения 8301, из них все без нарушения расписания.

Энергосбережение и энергоэффективность
В настоящее время экономика и бюджетная сфера Котельничского муниципального района характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Российской Федерации. 
Суммарное потребление электрической и тепловой  энергии на территории муниципального образования в топливном эквиваленте составило в 2010 году более 12 тыс. тонн условного топлива.
Энергосбережение во всех отраслях является актуальным и необходимым условием нормального функционирования экономики муниципального образования. Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР), при непрерывном росте цен на топливо и, соответственно, росте стоимости коммунальных ресурсов, позволяет добиться существенной экономии как ТЭР, так и финансовых  средств.
Анализ показывает, что основные потери ТЭР наблюдаются при транспортировке, распределении и потреблении тепловой, электрической энергии и воды. Нерациональное использование энергоресурсов приводит к потерям: от 30 до 40 % - тепловой энергии, до 15% - электрической энергии и от 15 до 20 % воды. 
Снижение объемов потребления ТЭР должно обеспечиваться за счет перехода на рациональное использование ТЭР во всех элементах экономики района, при условии полного удовлетворения потребностей в количестве и качестве предоставляемых услуг. Необходимость проведения энергосберегающих мероприятий обусловлено также фактом поэтапного увеличения доли электроэнергии, реализуемой по нерегулируемым государством ценам, до уровня 100 процентов. 
Также динамика изменения цен на жидкое и твердое топливо (мазут, каменный уголь) следует за изменением мировых цен на нефть и не регулируется со стороны государства. Отсутствие возможности создания значительных запасов топлива в период благоприятной внутригодовой конъюнктуры приводит к ухудшению условий деятельности ресурсоснабжающих организаций и увеличению их затрат. 
В условиях обозначенных темпов роста цен на электроэнергию и топливо стоимость тепловой энергии, производимой ресурсоснабжающими организациями, будет расти с темпами от 10 до 15 процентов в год. Близкие значения дает прогноз темпов роста стоимости услуг по водоснабжению и водоотведению.
В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию района становится снижение конкурентоспособности предприятий, отраслей экономики муниципального образования, эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.
Ресурсный потенциал 

Трудовые ресурсы

Численность трудовых ресурсов за период с 2005-2010 год сократилась на   2,1 тыс. человек, или 20 % и составила 8,9 тыс. человек.

Динамика численности трудовых ресурсов и уровня их занятости в экономике района приведена в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование показателя   
	2005 год
	2009год
	2010 год
	2011 год оценка

	Трудовые    ресурсы,    
человек                     
	11051
	11765
	8890
	8950

	Численность    занятых     в
экономике, человек     
	7806
	6254
	6047
	5866

	Уровень  занятости  трудовых
ресурсов     в     экономике
области, %                  
	70,6
	53,2
	68
	65,5


Сокращение численности трудовых ресурсов связано с сокращением численности трудоспособного населения (численность лиц, выходящих из трудоспособного возраста на пенсию, превышает численность лиц, входящих в трудоспособный возраст), высокой смертностью населения в трудоспособном возрасте, инвалидизацией населения, миграцией населения в трудоспособном возрасте, а также трудовой миграцией.

В экономике района в 2010 году было занято 68% трудовых ресурсов. Наибольшая доля занятых осуществляла трудовую деятельность в сельском хозяйстве и предоставлении услуг в этой отрасли (48 %), 10% - в социальной сфере  (22,6%) в том числе 9 % в образовании, 5,2% - 5,2% - в здравоохранении и предоставлении социальных услуг,  кроме этого 9,3 в оптовой и розничной торговле.

Земельные ресурсы

Район располагает огромными земельными ресурсами. По данным государственного учета земельный фонд района на 1.01.2011 г. составляет 397582 га, из которых  51,8 % приходится на  земли  сельскохозяйственного назначения, 37,4 % - на земли лесного фонда, 5,5 % на земли запаса, 1,7 % земли находящиеся в введении сельских поселений, 1,4 % земли природоохранного назначения и 1,2 % на земли водного фонда и  1 % промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения.

В собственности  граждан и юридических лиц находится 88,4 тыс. га,  что составляет 22,2 % от общей площади района. В государственной и муниципальной собственности находится 309,2 тыс.га , или  77,7 % земель.

Для расширения вовлечения в оборот земельных ресурсов в районе проведена государственная кадастровая оценка земель всех категорий.   

Числится в обороте земли 181,5 тыс. га, из них в аренде 105,9 тыс.га. Земельные преобразования, проводимые в районе с 1990 года привели к значительным изменениям категорий сельскохозяйственных угодий. Наблюдается сокращение доли пашни, увеличение площади необработанных земель. В 2011 году не использовалось 14923.га пашни, без учета площадей СПК «Победа».

В силу экономической несостоятельности многие сельхозпредприятия оказываются не в состоянии полностью обрабатывать закрепленные за ними сельскохозяйственные угодия – а это влечет за собой отказ от  излишних, неиспользуемых земель, что приводит к их зарастанию и не поступлению платежей в бюджет. 

Минерально-сырьевые ресурсы

Наибольшим и равномерным распределением на территории района пользуется месторождение различных строительных материалов: песков и песчано-гравийных смесей (пром.запасы - 45 тыс.тонн), глины (пром.запасы - 50 тыс.тонн). На базе их возможна организация производства строительных, отделочных, теплоизоляционных материалов. Распределение месторождений торфа имеет локально-ограниченный характер на востоке и юго-западе района с общей площадью торфяников 2254 га. За последние 3 года наблюдается увеличение добычи торфа. С 2012 года планируется освоение месторождений добычи торфа около 300 га на участках, принадлежащих бывшему Котельничскому торфопредприятию. Разрабатываемые месторождения поставляют сырье в топливно-энергетическую отрасль экономики области и за пределы её.

Лесные ресурсы

Территория Котельничского района относится к подзоне южной тайги. Зональный тип растительности здесь составляют леса, объединенные в группу ельников-зеленомошников. Это леса с одноярусным древостоем из ели и пихты с примесью березы и осины. Подлесок составлен рябиной, можжевельником, жимолостью лесной, шиповником. Травянисто-кустарничковый ярус не густой и претерпевает заметные изменения (в составе) в зависимости от богатства почвы, степени ее влажности и рельефа. По плоским возвышениям развиваются ельники-кисличники, где доминирующую роль в травостое играет кислица обыкновенная. Общая площадь лесов лесного фонда и лесов не входящих в лесной фонд составляет 227тыс. га.,  а это  43% территории района.  Общая площадь покрытая лесом составляет 213 тыс. га  К лесам 1 группы  отнесено 16,4 % земель лесного фонда.  Преобладают леса второй группы- 83,6 %. Распределение насаждений по группам возраста неравномерное:  молодняки занимают площадь 27,3%, средневозрастные насаждения- 45,4%, приспевающие –12,2 % , спелые и перестойные-15,2 %. Природный состав     - преимущественно занимают хвойные насаждения.- 63,6%. Запас учтенного мертвого леса (сухостой и ликвидная захламленность) составляет 9%. Теряется около 1% древесины из-за неблагоприятных условий. Основными причинами гибели лесонасаждений являются подтопления, пожары, повреждения вредителями и болезнями, уничтожение дикими животными.
По категориям защитности 81% площади лесов отводятся под эксплуатационные группы, 7,5% - запретные водоохранные зоны лесов, 5,7% природно-заповедного назначения, 3,8% - лесозащитные полосы вдоль дорог.

Современное состояние лесопользования характеризуется низким уровнем использования лесных ресурсов и недостаточной экономической эффективностью.

Ежегодный допустимый объем изъятия древесины - 427 тыс. куб. м. Площадь лесных участков, отданных в аренду, составляет 122,7 тыс. га, при среднем годовом объеме заготовки 308,3 тыс. куб. м. 

За 9 месяцев  текущего года арендаторами лесных участков заготовлено 133,5 тыс. куб. м лесных ресурсов или 50 процентов от задекларированного объема заготовки. (от объема использования лесных ресурсов в отчетном году)  

Следует отметить, что практически 50 % арендаторов лесных участков не зарегистрированы на территории Котельничского района, то есть они  не несут важную социальную и налоговую нагрузку.

Колхозами заготовлено 49,4 тыс. куб . и  23 тыс. куб. м предприятиями 2- ООО и 3 ИП.

За 2011 год произошло 13 пожаров, общая площадь возгорания 28,4 га. Ущерб нанесенный лесными пожарами 3,6 млн. руб.

Зарегистрировано 20 незаконных рубок, объемом 931,5 куб. м, ущерб оценивается в 7,9 млн. рублей.

Отсутствие достоверных актуализированных материалов лесоустройства не позволяет оперативно и качественно решать вопросы лесохозяйственного проектирования, разработки проектов освоения лесов на арендованных лесных участках, удовлетворения в полном объеме потребности граждан в древесине для собственных нужд. Все это способствует неэффективному освоению лесных ресурсов в государственных интересах, интересах бизнеса и граждан на территории района.

Привлекательными в инвестиционном плане и для развития предпринимательских инициатив в районе  являются биологические ресурсы (недревесные растительные ресурсы, водные биологические ресурсы, охотничьи ресурсы.) По уровню биологических запасов район оценивается как средний по области.
Не древесные растительные ресурсы - грибы,  ягоды, лекарственные травы. На  залесенной территории  произрастают брусника, голубика, клюква болотная и мелкоплодная, малина, ежевика, земляника лесная, калина, костяника, черемуха, рябина, смородина черная и красная, но в товарных заготовках имеет значение лишь: клюква болотная, черника обыкновенная, брусника, малина, рябина и черемуха. Объем заготовок ягод оценивается около 50 тонн в год, с преобладанием заготовок брусники. Также не малый объем  заготовок падает и на грибы.

Ресурсы животного мира


         В Котельничском районе созданы прекрасные условия для обитания охотничьих животных. Наш район один из не многих где  ведется промысел лося, кабана, медведя и других животных. 

По результатам учета ЗМУ и специальных учетов  численности животных охотничье-промыслового значения оценивается в количестве по видам: лось-612, кабан-343, бобр-980, медведь-101, выдра-409, куница-172, белка-3793, рысь-26, заяц-беляк-5580, лисица-22, горностай-13,  хорь-29, волк-11, глухарь-2047, теререв-19696, рябчик-3635 (данные 2004 года).

При этом современное состояние популяций позволяют говорить о возможности увеличения численности некоторых животных на территории района, и соответственно об увеличении лимитов их изъятия.

Водные ресурсы

По территории района протекают две крупные реки Вятка и Молома. Кроме них, более 50 малых рек, множество речек и ручьев с постоянным и сезонным водотоком. Общая площадь водосбора составляет 14400 га. Для поверхностных вод от общей площади землепользователей колеблется от 0,2% до 3,6% с общим объемом ресурсов 580 млн. куб. м.

В районе имеется перспектива развития на базе прудового фонда для  рыборазведения. В районе насчитывается порядка 12 прудов с общей площадью водного зеркала 299,2 га. Перспективным является рекреационное использование водных биологических ресурсов путем создания  соответствующей инфраструктуры по организации спортивного и любительского рыболовства. 
         Общая площадь болот в районе 6350 га. Наиболее заболоченна восточная (левобережье р.Вятка) и южная часть района, особенно под лесами - 32% площади. В целом преобладают низинные болота, то есть верховые - 2 массива и болота переходного типа. Большинство болот являются источником питания малых рек, ценными ягодниками (клюквенниками, которые имеют площадь 3529 га). Это объясняет необходимость особого режима охраны, сохранение их в естественном состоянии. Но и велико хозяйственное значение болотных торфяников, которые имеют лесопромышленное значение .В центральной части района большинство переувлажненных земель подвергнуто мелиорации (осушению), торфяники выработаны.

Вторичные ресурсы

Ежегодный объем образования отходов на территории Котельничского района составляет порядка 152,7 тыс. тонн, из них 79 % составляют отходы животноводства, 11 % отходы производства и 10 % твердые бытовые отходы.

Основным направлением использования отходов производства и потребления является их вовлечение в хозяйственный оборот с целью использования в качестве вторичного сырья с получением товарного продукта.

Наибольший удельный вес в массе производственных отходов составляют: древесные отходы 15,8  тыс. тонн (94 %) золошлаковые отходы котельных –1066 тонн.

В районе ежегодно образуется порядка  15,8 тыс. тонн древесных отходов в виде опила, которые перерабатываются на 40 %.

Туризм

На территории района имеются практически все предпосылки для организации видов туризма: -экологический,  этнографический, культурно-познавательный, активный, сельский, охотничий.
Этнографический  туризм.
Котельничская земля богата археологическими памятниками разных эпох -от среднекаменного века-мезолита(7-5 тыс. до н.э.) до позднего средневековья. Всего объектов культурного наследия (памятников археологии) регионального значения -15, объектов, представляющих собой историко-культурную ценность(памятников археологии) -123. Только объектов русского населения насчитывается около 60. В основном это обнаруженные и частично раскопанные селища(сельские поселения 16-18 веков в низовьях р. Моломы, её притоках Куринке и Чернянице и на реке Вятке. Важнейшими из них являются 10 древнерусских памятников 12-15 веков. Их исследование позволило по-новому взглянуть на древнейший этап освоения Котельничского края выходцами из Древней Руси. Учёными-археологами удалось на полученных материалах подтвердить справедливость сведений «Повести о стране Вятской» о начале русской жизни с конца 12-начала 13 веков.
Интерес представляет Ковровское городище-древнерусское поселение 12-16 веков-важного административного центра бассейна Средней Вятки, первоначального расположения г. Котельнича в устье Моломы. Рядом находятся также Ковровский могильник 12-15 вв.,Ковровское селище -15-16 вв. Комплекс памятников: Шабалинское поселение, городище, могильник- 15-17 века, 
Национальный состав Котельничского района на 96% составляет славянское население. Здесь сформировалась особая  группа «котелян» (ассимилированные славяно-финны). 
В 1994 году в г. Котельниче создан «Вятский региональный центр русской культуры». В настоящее время это районное муниципальное учреждение культуры «Вятский центр русской культуры». Базовым коллективом является народный ансамбль песни и танца «Искорка» Искровского СДК, который достойно представляет самобытное искусство  района на областных, российских, международных фестивалях и конкурсах.
Данные учреждения, совместно с муниципальным учреждением культуры «Музей истории крестьянства» являются потенциальной площадкой для развития на территории района этнографического туризма. 
Культурно-познавательный туризм.
В районе 2  музея: муниципальное учреждение культуры «Музей истории крестьянства» и ведомственный музей  СПК-колхоза «Путь Ленина».
  Музей истории крестьянства организует экскурсию -поход «Пешком в историю» на археологические памятники, в устье реки Моломы, на одно из первых православных поселений на Вятской земле.
В ведомственном музее СПК-колхоза «Путь Ленина» показана история становления колхоза. 
МУП  ДОЛ « Вишкиль» - в оздоровительном детском лагере «Вишкиль», расположенном на территории бывших Вишкильских военных лагерей, частично воссозданы землянки времён Великой Отечественной войны, построена современная полоса препятствий, установлена мемориальная доска маршалу Г.К. Жукову, На территории лагеря проводятся поисковые работы по местонахождению танка. Найдено много находок: посуда, снаряды, гранаты, пули, пуговицы.
Сад памяти в дер. Соловьи Покровского сельского поселения —  посаженный слепым солдатом, ветераном Великой Отечественной войныН.Г. Шахтариным.
село Курино.
Расположено это  достопримечательное село на правом высоком берегу реки Моломы и устья реки Куринки. Село имеет богатую историю и овеяно легендами. Курино – одно из древних погостов Котельничского уезда, упоминаемое в Писцовой  книге 1629 года.
 Одной из достопримечательностей села являлась икона Архангела Михаила Эта чудотворная икона была перенесена в 1736 году в Куринскую церковь. Чествовали её прихожане с  особым почитанием.
Через село Курино проходил старый Сибирский тракт по дороге из Орлова на Галич. В октябре 1824 проезжал по нему император Александр I из Вятской губернии через с.Курино.
Проходили этапом и декабристы, в честь этого события главная улица носит название Декабристов.
Паломнический туризм (межмуниципальный маршрут)
Организация паломнических поездок в г. Орлов на день памяти священномученика Михаила Тихоницкого с заездом в село Юрьево Котельничского района.
В старинном селе Юрьево, история которого насчитывает более 400 лет, на живописном берегу реки Моломы был воздвигнут храм Ильи Пророка. 
Всего на территории района 2 памятника архитектуры федерального значения и 7 местного, в основном храмы.
 Достопримечательностью храма является  чудотворная икона «Достойно есть», присланная на котельничскую землю  за пожертвования с Афонской горы от Пантелеймонова монастыря в 
1863 году. 24 июня отмечается праздник иконы «Достойно есть». С 1960 года  Ильинский храм является памятником архитектуры федерального значения.  Возможно продление паломнической поездки до устья Моломы на Ковровское городище, одного из первых православных поселений на Вятской земле. 
 Экологический туризм
В Котельничском районе 4 памятника природы: 
Государственный природный заповедник «Нургуш» - площадь заповедника 5653 га, расположен в юго-восточной  части Котельничского района. На территории заповедника 50 озёр,5 рек, произрастает более 550 видов растений. В заповедных лесах встречаются 45 видов млекопитающих,193 вида птиц, около 30 видов птиц и др. Очень редкое животное -русская выхухоль водится в пойменных озёрах и заводях речек. Украшением и символом заповедника являются скопа и орлан — белохвост. 12 видов редких птиц занесено в Красную книгу России. Здесь выявлено около 850 видов насекомых, из них 260 видов жуков,107 видов бабочек, среди которых красавец дневной павлиний глаз. Сотрудники заповедника «Нургуш» проложили в 2008 году новую экологическую тропу «Заячья поляна». 
Котельничское местонахождение парейазавров —является крупнейшим  в мире и располагается по правому  берегу реки Вятки. Берег сложен красноцветными глинистыми отложениями, сформировавшимися 255-260 миллионов лет назад, в пермском периоде палеозойской эры. В 1933 году здесь впервые были найдены скелетные останки древних рептилий -парейазавров. Работа многочисленных научных экспедиций позволила открыть здесь крупнейшее в мире скопление парейазавров и зверообразных рептилий. Территория памятника от дер. Мухи до с. Вишкиль. Зона простирается от устья Моломы до Вишкиля.
Береговой оползень в деревне Климичи Биртяевского сельского поселения- Правый берег р. Вятки, в 4 км. выше г. Котельнича.
Памятник геологический, природно-рекреационного значения. Является ярким примером современного формирования рельефа области. Здесь вниз по склону на 50 м съехал целый участок пихтово-елового леса. Деревья, кустарники и даже муравейник остались невредимимы.
Котельничская дубовая роща расположена в пойме левого берега реки Вятки напротив Котельнича, занимает 1546 га. На её территории имеются     многочисленные озёра-старицы, остатки древнего русла Вятки.
Валуны у дер. Жуковляне — каменные лабиринты, следы ледникового периода. 
Экологический маршрут «Ацвеж».
На территории района также находятся Ветлужский заказник, Государственный заказник «Пижемский», Котельничский зоологический заказник.
Сельский туризм
Это новый для Кировской области вид туризма. Готовы развивать это направление фермерское хозяйство «Савковых». 
Гостевой дом поэта А.Г. Гребнева  «Дом деревенского детства»
(с. Чистополье)  
Усилить привлекательность района и туристские потоки может активизация сельского туризма в сочетании с охотой и рыбалкой.
Охотничий и рыболовный туризм.
Данный вид туризма привлекает  не только граждан из других регионов России, но и из-за рубежа.
Активный туризм.
Сплавы по рекам Моломе и Вятке.
Объекты туриндустрии:
База отдыха (село Вишкиль) на 300 человек, существует с 1962года. Кемпинговая, в деревянном и кирпичном исполнении..
МУП ДОЛ «Вишкиль»- лагерь на 400 человек. Перспектива на областное финансирование, которое будет способствовать созданию более комфортных условий для отдыха.
База отдыха ( Собственник федерация гиревого спорта). Идёт поиск инвесторов.
Объекты спортивной сферы.
МОУ ДОД  ДЮСШ (п.Ленинская Искра Котельничского района), отдельно стоящее здание, спортивный зал, гостиница на 100 мест, лыжная трасса.
Плавательный бассейн «Дельфин»(п. Юбилейный Котельничского района), 2 плавательных бассейна, сауна.
Инвестиции

Показатель объема инвестиций является одним из важнейших показателей, влияющих на перспективы социально-экономического развития территорий.

Инвестиционная политика в районе предполагает привлечение на эти цели оборотных средств предприятий за счет прибыли и амортизации, заемных средств кредитно-финансовых организаций, бюджетных средств.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2010 году выразились в сумме 89 млн. рублей, при индексе дефляторе  к предыдущему году –108,2 %.

Основной удельный вес в структуре инвестиций в основной капитал в 2012 году занимает сельское хозяйство (56 %). Доля муниципального сектора   остается на уровне 7,8 %. 

 В сельском хозяйстве - в структуре инвестиций наибольший удельный вес занимают машины, оборудование, транспортные средства и формирование продуктивного и племенного скота.

Основным источником инвестиций являются собственные средства предприятий и организаций. В структуре привлеченных средств кредиты банков имеют 41 %, бюджетные средства –59 %

В Котельничском районе удалось достигнуть определенных положительных результатов в сфере жилищного строительства. Количественные показатели приведены в таблице 4.
Таблица 4

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год 
	2011 год

оценка
	В % 2011 к 2010 г

	1.
	Ввод жилья в районе  кв. м


	1300,6
	1634,4
	1716
	105

	2.
	Введено в действие индивидуаль-ными застройщиками кв. м
	451,4
	1452,4
	1716
	118

	3. 
	 Средняя обеспеченность населения жильем кв. м
	27,2
	23,1
	27,1
	

	4.
	Доля сельских  поселений, принявших Правила землепользования (%)
	38
	86
	100
	

	5.
	Соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м и среднего годового совокупного денежного дохода семьи из 3-х человек
	4,3
	2,9
	4,1
	


Социальная сфера

Образование

В районе функционирует целостная система дошкольного образования с развитой сетью учреждений всех типов и видов, необходимой материально-технической и нормативной базой, позволяющей регулировать взаимоотношения внутри системы образования, а именно: из 5 дошкольных образовательных учреждений 1 – Центр развития ребенка, 1 – детский сад общеразвивающего вида; 3 – детских сада.

Муниципальные дошкольные образовательные учреждения, подведомственные управлению образования посещают 276 детей. Кроме того, при 11 муниципальных общеобразовательных учреждениях функционирует 17 дошкольных групп, которые посещает 217 детей. Процент охвата дошкольным воспитанием составляет 74 %  от общей численности детей от 1 года до 7 лет. Для решения проблемы общедоступности дошкольного образования в связи с дефицитом мест в дошкольных образовательных учреждениях с 2009 по 2010 год в районе было открыто 5 дополнительных дошкольных групп. На 01.07.2011 года удовлетворенность потребности населения в услугах дошкольного образования составляет 94%. К положительным тенденциям, определяющим состояние системы дошкольного образования, можно отнести:

сохранение и развитие сети дошкольных образовательных учреждений;

развитие инновационной деятельности, направленной на совершенствование

содержания дошкольного образования;

внедрение здоровьесберегающих технологий

Вместе с тем удовлетворенность населения качеством дошкольного образования по итогам 2010 года составляет только 79,3% (в 2009 году – 84,4%). К тому же, увеличение рождаемости на территории Светловского, Комсомольского, Покровского и Молотниковского сельских поселений в 2009-2010 г. уже в 2011-2012 году приведет к проблеме по обеспечению детей 1,5-2 лет местами в дошкольные группы в МОУ Отворской СОШ п. Светлый, МОУ СОШ п. Комсомольский МОУ ООШ с. Покровское и МОУ ООШ с. Молотниково.

Основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования реализуют 16  муниципальных общеобразовательных учреждений следующих видов: средние общеобразовательные школы - 7; 2 с филиалами основных общеобразовательных школ; 8 - основные; 1 - начальная.

Контингент обучающихся в общеобразовательных учреждениях – на начало 2011-2012 учебного года – 1058. По итогам 2010-2011 учебного года обученность учащихся составила 97%.

С 2010 года во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях района эксперимент по проведению ЕГЭ перешел в обычный режим, итоги которого свидетельствуют о повышении качества учебного процесса по литературе, географии, физике, химии.

Внедрены учебные планы по изучению иностранного языка и информатики со 2 класса. Педагогическим коллективам и обучающимся предоставлены широкие права по выбору программ, предметов, элективных курсов, методик их преподавания. С 1 сентября 2011 года осуществлен переход на новый федеральный государственный стандарт 2-го поколения.

В последние годы район успешно участвовал в приоритетном национальном проекте «Образование». По направлению «Стимулирование образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» 2 школы (МОУ СОШ п. Юбилейный и МОУ Спицынская СОШ п. Ленинская Искра) дважды становились победителями.

По направлению «Оснащение общеобразовательных учреждений учебным и учебно-наглядным оборудованием» в школы района поставлено оборудование для 5 кабинетов По направлению «Приобретение школьных автобусов» в октябре 2011 года в район поступил 1 автобус.

По направлению «Внедрение в образовательные учреждения современных образовательных технологий и дистанционных программ обучения, а также по подключению общеобразовательных школ к сети Интернет» работа по подключению образовательных учреждений к сети Интернет 20 учреждений имеют доступ к сети Интернет, 8 учеников приходится на 1 компьютер. 

Актуальным для муниципальной системы образования является распространение инновационного опыта лучших образовательных учреждений. Ежегодно работают  экспериментальные площадки в крупных школах. Проводятся курсы для педагогов Западного образовательного округа. Регулярно образовательные учреждения района являются участниками, призерами и победителями областного образовательного Форума «Открытость. Качество. Развитие».

Система дополнительного образования детей в районе продолжает развиваться и представлена тремя муниципальными учреждениями различной направленности.

Одними из самых массовых и популярных среди детей и родителей являются: художественно-эстетическое образование и физкультурно-спортивное. В муниципальных образовательных учреждениях в кружках и спортивных секциях занимаются 96% от общего количества обучающихся.

По состоянию на 1.09.2011 общее количество педагогических работников отрасли в подведомственных муниципальных образовательных учреждениях Управления образования составляет 315 человек.

В рамках реализации приоритетного национального проекта "Образование" с 2006 по 2011 годы в конкурсном отборе лучших учителей 7 педагогов отмечены премией Президента РФ, 8 учителей и 4 воспитателя – премией губернатора Кировской области.

Здравоохранение

В 2011 году сеть муниципальных  учреждений здравоохранения  Котельничского района не изменилась. Работают ЦБУЗ, 1 больница 4 амбулатории, 21 ФАПа .
В учреждениях здравоохранения работает 12 врачей и 78 специалистов со средним медицинским образованием.  
   -в сфере здравоохранения открыты 3 отделения врача общей практики  подготовлены 2 врача общей практики., медицинские сестры  врача общей практики, организована работа отделения скорой медицинской помощи в МЛПУ «Макарьевская УБ»  в круглосуточном режиме 
Урегулированы отношения с городскими учреждениями здравоохранения: заключены договора о предоставлении межбюджетного трансферта на  оказание лабораторных и диагностических услуг, скорой медицинской помощи жителям района.
Система социальной защиты населения

В период резкого снижения уровня жизни населения в результате финансово-экономического кризиса, особенно сильно задевшего социальные слои населения, не имеющие по различным причинам возможности адаптировать себя к сложившейся ситуации, система социальной защиты населения района должна быть нацелена на поддержку максимально широкого круга нуждающихся в ней лиц. При этом качество системы социальной защиты должно выйти на уровень, обеспечивающий уровень жизни, достаточный для самореализации и адаптации человека.

В течение 2010 года предоставлены меры социальной поддержки 12352 гражданам, проживающим на территории района, на сумму 169,8 млн. рублей. 139 сельских участников ВОВ и вдов УВОВ получили единовременную денежную выплату на приобретение  жилья на сумму 134,6 млн. рублей, еще 18 участников войны получили социальную выплату на улучшение жилищных условий в размере 30 тыс. рублей.  919  сельских   детей из малообеспеченных семей ежемесячно получали  пособия.

Во исполнение  постановления Правительства РФ  №761 от 14.12.2005 «О предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг» было заключено 748 договоров   на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме  16490 тыс. рублей  с ростом на 7,8 % к уровню 2009 года.

Физкультура и спорт

Большая работа по физическому воспитанию ведется      в ДЮСШ п. Ленинская Искра  ,  культивируется 6 видов спорта, занимается 2550 человек. Сборные команды ДЮСШ п. Ленинская Искра, команды Котельничского района принимают участие в районных, зональных, областных, Российских и международных соревнованиях. В  состав сборной  Кировской области по волейболу, и в  состав сборной  России по летнему полиатлону вошли представители наших команд.
Через клубы по месту жительства, спортивные секции, коллективы физкультуры, ДЮСШ, привлекаются к занятиям физкультурой и спортом « трудные подростки».    
Культура

В 2011 году культурная политика Котельничского района проводилась в едином комплексе с другими направлениями социальной политики и рассматривалась как ключевой компонент развития района в целом. 
Проводилась целенаправленная политика в сфере воспроизводства стратегических ресурсов культуры – творческого потенциала ее создателей, накопленного веками и развиваемого из поколения в поколение, культурного наследия, являющегося результатом многовекового труда творцов, культурных традиций.
Сегодня инфраструктура отрасли включает в себя 29 муниципальных учреждений культуры: 20 культурно-досуговых учреждений, 7 библиотек, 1 музей, 1 ДШИ.. В районе 4 коллектива самодеятельного творчества носят звание «народный», 3 коллектива «образцовый». 
Материально-техническая база желает лучшего, требуется реконструкция МУК «Искровский СДК», капитальный ремонт или перевод в другое здание  Молотниковского ЦДБО, ремонт здания ВЦРК);
Из 29 учреждений культуры  компьютеризировано 17 учреждений, что составляет 59 %. от потребности, нет подключения  к высокоскоростному доступу сети Интернет.                                

С 2006 года  единый фонд библиотек района сократился   на 59 тыс. экз.,  количество поступивших книг снизилось  в 1,5 раза.)

В учреждениях культуры района работает  132 человека. Только  43% работников  имеют специальное образование, 50% имеют стаж свыше 10 лет. В библиотеках района 45% специалистов старше 50 лет. Отсутствие  специалистов на местах сказывается на количестве  клубных формирований в культурно-досуговых учреждениях. По итогам 2010 года наш район  находится на 34 месте по их количеству.
Средняя заработная плата  в учреждениях культуры составляет - 4,6 тыс. руб.

Молодежная политика

Работа с молодежью  выражается в координации взаимодействия с администрациями сельских поселений, спортивной школой, общеобразовательными школами, населением, учреждениями  культуры, представителями общественной палаты.
Сегодня молодежь является наиболее уязвимой частью общества еще и потому, что потеряны нравственные ценности и ориентиры. Днем за днем ситуация обостряется, а это значит, что нужна поддержка  и целенаправленная политика государства,  органов местного самоуправления.
Количество молодежи в  Котельничском  районе от 14 до 35 лет составляет 5308 человек. 
Самый больной вопрос для большинства молодежи и молодых семей – это жилье. В Котельничском районе по улучшению жилищных условий состоит 30 молодых семей.
 В  районе разработана программа для поддержки молодых семей «Обеспечение жильем молодых семей на 2012- 2015 годы», проводится информационно – разъяснительная работа, составлен сводный список молодых семей, претендующих на получение субсидий .
Одним из важнейших направлений молодежной политики является воспитание гражданственности и патриотизма у современной молодежи. В районе разрабатывается  программа «Патриоты Вятки на 2012-2015 гг.». 
Особый акцент в программных мероприятиях сделан на гражданско-патриотическое воспитание молодежи, занятость молодежи, развитие молодежного предпринимательства, вовлечение молодежи в социальную практику, поддержку талантливой молодежи и молодежных инициатив, развитие информационного пространства для молодежи, профилактику асоциальных явлений в подростково-молодежной среде.
Данная Программа направлена на развитие  в среде молодежи района высокой активности, гражданской ответственности, духовности; воспитание граждан,  начиная с юного возраста, чувства патриотизма, гражданского долга, любви к малой Родине, Отечеству, готовности  и  умению   служить и защищать их. 
Реализация поставленных задач проходят путем взаимодействия  с общеобразовательными школами,  военно–патриотическим клубом «Кадет», райвоенкоматом,  учреждениями культуры, общественными объединениями и другими организациями. Ежегодно организуется работа оборонно–спортивного  лагеря,  проводятся спартакиады допризывной молодежи, спортивные праздники, фестивали, выставки, экскурсии, походы, работают поисковые отряды и т.д.    
       Мероприятия, проводимые с молодежью, позволяют включить молодежь в социально- экономические процессы, происходящие в районе, активизировать участие молодежи в политических процессах района, организовать досуг детей, подростков и молодежи Котельничского района
Управление муниципальным имуществом

Весь массив муниципального имущества Котельничского района в соответствии с законодательством разделен на муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения и муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, а также на имущество муниципальной казны.
Владельцами  имущества на праве хозяйственного ведения являются 3 районных муниципальных предприятия. Остается действующими 4 муниципальных предприятия, оказывающих услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства: МУП «Макарьевское», МУП «Спицинское», МП «Светловское ЖКХ» и в образовании МУП  «Вишкиль»  См таблица  5.
Сведения о муниципальных предприятиях
Таблица  5

	Предприятия
	На 01.01.2006
	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.01.2009
	На 01.01.2010
	На 01.01.2011

	Всего
	9
	9
	9
	6
	6
	4

	Из них:
	
	
	
	
	
	

	Действующих
	5
	3
	3
	3
	3
	3

	В банкротстве
	1
	2
	5
	2
	1
	-

	В ликвидации (реорганизации)
	3
	3
	-
	-
	-
	1

	Не ведут деятельности
	-
	1
	1
	1
	1
	-


На праве оперативного управления муниципальное имущество находится во владении 33 муниципальных учреждений.
В районе по состоянию на 01.01.2011 г. в качестве юридического лица зарегистрированы и осуществляют деятельность 33 муниципальных учреждения. 
-муниципальные образовательные учреждения – 25. Среди них: 16 школы, 5 дошкольных образовательных учреждения, 3 учреждения дополнительного образования детей, 1 детский дом.
Небольшую часть муниципального имущества составляют акции 1 акционерного общества и доли в уставных капиталах 2-х обществ с ограниченной ответственностью. 
Сведения об участии в ОАО или ООО приведены в таблице 6.

Таблица 6
	№ п/п
	Наименование АО или ООО
	Количество акций в ОАО (шт.) или долей в уставном капитале ООО (%)

	1
	ОАО «Макарьевский льнозавод»
	280 акций (4%) из 6764  акций

	2
	ООО СОЦ «Вишкиль»
	26 %

	3
	ООО «Ленкорм»
	49 %


В казне муниципального образования Котельничский муниципальный район числится 121 объект муниципального недвижимого имущества балансовой стоимостью 435034,7 тыс. рублей, остаточной стоимостью 81371,5 тыс. рублей; 144 объекта движимого имущества балансовой стоимостью 14997,4 тыс. рублей, остаточной стоимостью 5617,1 тыс. рублей. В составе этого имущества находятся: объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, прочие объекты недвижимого имущества, в том числе принятые из оперативного управления муниципальных учреждений и из хозяйственного ведения муниципальных предприятий.
По состоянию на 01.01.2011 г. на территории района заключено и действует 5466  договоров аренды земли, что на 37 договоров больше уровня прошлого года. Общая площадь предоставленных в аренду земельных участков составляет 12294,8 га, что на 294,8 га меньше уровня 2010 года.

Продолжается процесс разграничения имущества между Кировской областью и муниципальным образованием. В основном в собственность области планируется передача имущества, необходимого для обеспечения деятельности учреждений здравоохранения. Из собственности области идет передача в муниципальную собственность имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов местного самоуправления.

Территориальная организация местного самоуправления

По состоянию на 01.01.2011 структура административно-территориального устройства района состоит из 21 сельского поселения, 250 сельских населенных пунктов.

В конце 2011 года произойдет изменения в структуре административно-территориального устройства района. Количество сельских округов сократититься на 1. Это связано с упразднением Шалеевского сельского поселения путем присоединения к Юбилейному сельскому поселению.

Целью объединения является создание крупных муниципальных образований, обладающих высоким экономическим, имущественным и кадровым потенциалом.

Гражданская активность и социальный оптимизм

Комфортность среды проживания, общий уровень безопасности, производительность труда, уровень коррупции, энергосбережение и многие другие показатели напрямую зависят от социального самочувствия граждан, их инициативности, общей культуры поведения.

В последние годы органами местного самоуправления совместно с общественными объединениями и некоммерческими организациями заложены основы и созданы предпосылки для дальнейшего формирования и развития правовых, экономических и организационных условий развития гражданской активности населения.

В районе наиболее активно действуют такие общественные организации, как   районная общественная организация Кировская областная организация Всероссийского общества инвалидов, районное отделение Кировской областной организации Всероссийская  общественная организация  ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, общественная организация Боевое братство, Котельничское отделение Союз Чернобыль, районный женсовет.      

Некоммерческими организациями района ведется активная работа по защите законных прав различных категорий граждан.

Изменить ситуацию можно только через "модернизацию личности", повышение креативности населения, заинтересованность общества в работе по модернизации экономики, социальной сферы, среды проживания. Главным ресурсом развития сегодня являются не полезные ископаемые или промышленные предприятия, а человеческий капитал. И повышение качества человеческого капитала на территории Котельничского района - стратегическая задача муниципальной власти.

2. Основные проблемы социально-экономического развития

Котельничского района, требующие решения в период

реализации Программы

Анализ социально-экономических процессов позволяет определить следующие проблемные вопросы развития района.

Агропромышленный комплекс

Основными проблемами в агропромышленном комплексе являются:

недостаток у сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций агропромышленного комплекса собственных средств для формирования оборотных и обновления основных фондов;

высокая степень износа материально-технической и технологической базы многих организаций агропромышленного комплекса, низкие темпы обновления техники на уровне 2-7 % в год;

недостаточно высокий уровень конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия по ценовым параметрам;

сокращение площадей сельскохозяйственных угодий, используемых в сельскохозяйственном производстве;

отсутствие механизмов  и необходимых средств господдержки устойчивого развития сельских территорий 

дефицит специалистов и квалифицированных рабочих, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

Лесопромышленный комплекс

К главным факторам, сдерживающим развитие лесопромышленного комплекса Кировской области, относятся системные проблемы отрасли, тормозящие экономический рост лесопромышленного производства и эффективное использование лесов:

недостаточная точность оценки лесоресурсного потенциала;

слаборазвитая дорожно-транспортная инфраструктура на территории лесного фонда, недостаточное количество лесовозных дорог круглогодичного действия; недостаточное развитие мощностей по глубокой механической  переработке древесного сырья.

К прочим факторам, негативно влияющим на развитие лесопромышленного комплекса, необходимо отнести:

физический и моральный износ основных фондов;

недостаток квалифицированных кадров

значительные объемы незаконных рубок и теневого оборота лесной продукции, низкая эффективность государственного лесного контроля.

Малое предпринимательство

Проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства:

сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов. Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный сектор экономики кредитных средств, высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства;

низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества;

невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития;

Жилищно-коммунальное хозяйство

Учитывая низкую платежеспособность потребителей, предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не привлекались инвестиции в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для её поддержки. Всё это привело к ряду проблем, основными из которых являются:
недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;
низкая ресурсная эффективность коммунальной инфраструктуры: за 2010 год большинство теплоснабжающих предприятий района допустили перерасход топлива;
высокий уровень морального и физического износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, который составляет в разрезе муниципальных образований района от 40 % до 95 %;
сверхплановые потери коммунального ресурса в процессе производства и транспортировки до потребителей (доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии составляет 19,2 %, по области – 11,9 %, по России – 10,1 %, по Приволжскому федеральному округу – 8,5 %);
отсутствие инвестиционных составляющих коммунальных тарифов по причине потребности организаций коммунального комплекса района в значительных объемах капитальных вложений в модернизацию отрасли, но, при этом, сравнительно небольших объемах коммунальных услуг, а также в связи с допустимым ростом тарифов на коммунальные услуги только в пределах индекса роста данных тарифов;
низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве, преобладание административных методов хозяйствования над рыночным.

Недостаточные инвестиции в модернизацию коммунальной инфраструктуры ведут к снижению качества и надежности обслуживания потребителей, ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, а в конечном итоге к снижению качества и комфортности проживания. 

Транспортная инфраструктура

Проблема транспортного обслуживания населения носит социально значимый характер и требует значительных бюджетных расходов. Проблемы отрасли состоят в недостаточном финансировании работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог .которые не могут быть эффективно решены без привлечения средств областного бюджета и не решаются в пределах одного финансового года и требуют значительных бюджетных расходов.
-снижение уровня транспортной доступности и обеспеченности населения услугами пассажирского автотранспорта;

-низкое качество автомобильных дорог.

Энергосбережение и энергоэффективность

Проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:
- росту затрат предприятий, расположенных на территории муниципального образования, на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;
- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;
- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;
- опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных организаций и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.
Высокая энергоемкость предприятий в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и, прежде всего, в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях, а также в организациях, осуществляющих регулируемые виды деятельности.
Необходимость решения проблемы энергосбережения программно-целевым методом обусловлена следующими причинами:
1. Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;
2. Комплексным характером проблемы и необходимостью координации действий по ее решению.
Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей  ресурсов, выработки общей технической политики, согласования договорных условий, сохранения баланса и устойчивости работы технических систем и т.п. Интересы участников рыночных отношений при этом не совпадают, а часто прямо противоположны, что требует участия в процессе третьей стороны в лице органов государственной власти и органов местного самоуправления, имеющих полномочия в сфере регулирования электроэнергетики и коммунальных услуг.
В силу преимущественно монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов без участия органов государственной власти и органов местного самоуправления баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов будет смещен в пользу поставщиков.
Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.
3. Недостатком средств местного бюджета для финансирования всего комплекса мероприятий по энергосбережению и необходимостью координации действий и ресурсов органов местного самоуправления с мероприятиями областных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
4. Необходимостью обеспечить выполнение задач социально-экономического развития, поставленных на федеральном, региональном и местном уровне. 
5. Необходимостью повышения эффективности расходования бюджетных средств и снижения рисков развития муниципального образования.
Трудовые ресурсы

Основные проблемы в развитии трудовых ресурсов района:

снижение численности трудовых ресурсов в условиях демографического кризиса;

несоответствие спроса и предложения рабочей силы на районном рынке труда;

снижение уровня занятости трудовых ресурсов в экономике.

Формирование трудовых ресурсов района определяется основными тенденциями демографического развития, в том числе и сокращением численности населения района.

В перспективе пополнения трудовых ресурсов не предвидится, а следовательно, необходимо мероприятия должны быть нацелены на повышение эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов.

Природные ресурсы

Минерально-сырьевая база

Основными проблемами в развитии минерально-сырьевой базы являются:

неблагоприятные географо-экономические условия (отсутствие дорог, невысокое качество сырья и т.д.) большей части месторождений, разведанных преимущественно в период плановой экономики;

отсутствие устойчивого спроса или низкая платежеспособность основного потребителя сырья (торф, и отсутствие инвестиций в освоение уже разведанных месторождений.

Лесное хозяйство

Основными проблемами лесного хозяйства являются:

слабое использование расчетной лесосеки, преимущественное освоение хвойных насаждений и крайне слабое освоение расчетной лесосеки по мягколиственному хозяйству;

недостаточная изученность лесного фонда;

наличие недобросовестных арендаторов лесных участков;

незаконные рубки и лесные пожары на территории лесного фонда района;

недостаточная развитость дорожной сети на территории лесного фонда

Туризм

 К проблемам развития туристской отрасли на территории Котельничского  района  следует отнести следующие:
отсутствие сформированного позитивного имиджа Котельничского района , в том числе как привлекательного для туристов региона, недостаточная реклама туристских возможностей района;
недостаточный уровень развития транспортной инфраструктуры, неудовлетворительное состояние автодорог, слабая доступность ряда важнейших туристских ресурсов, недостаток комфортабельных транспортных средств, отсутствие придорожного сервиса, 
слабая активность органов местного самоуправления по созданию условий для развития туризма. 
сложная процедура отведения земельных участков для строительства новых объектов туристской инфраструктуры;
необходимость осуществления значительных капитальных вложений в объекты инфраструктуры ( строительство гостиниц, комфортабельных баз отдыха, парков развлечений) при длительных сроках окупаемости этих вложений;
недостаточное количество надлежащим образом проработанных крупных инвестиционных проектов по созданию объектов инфраструктуры туризма, а также заинтересованных инвесторов;
невысокое качество обслуживания в ряде секторов туристской индустрии из-за низкого уровня подготовки кадров;
отсутствие разработанной и утвержденной на федеральном уровне современной методики сбора статистической информации в сфере туризма, что затрудняет получение объективной информации о состоянии отрасли, а также не позволяет определить мультипликативный эффект развития туризма.
Инвестиционная политика

Основными проблемами развития инвестиционной деятельности в Котельничском районе является

отсутствие инвестиционных проектов, имеющих высокую социальную, бюджетную и экономическую эффективность;

отсутствие высококвалифицированных кадров в сфере инвестиционного менеджмента и управления проектами;

отсутствие службы "одного окна" для инвесторов при реализации инвестиционных проектов.

-снижение покупательской и инвестиционной активности в строительстве;

-низкая доступность кредитных ресурсов как для строительных организаций, так и для граждан;

-отсутствие прозрачных тарифов за подключение к инженерным сетям;

-отсутствие подготовленных для комплексной жилой застройки земельных участков, имеющих инфраструктурное обеспечение.

Необходимо завершить подготовку градостроительной документации, включая Правила землепользования и застройки. В сельских поселениях, где не разработана документация по планировке территории, обеспечить ее подготовку с целью строительства на сформированных земельных участках жилых домов для переселения из ветхого аварийного жилья, обеспечения заявок граждан земельными участками под индивидуальное жилищное строительство, комплексного освоения территории.

Социальная сфера

Образование

Основной проблемой общего образования является то, что большинство школ не готовы к переходу на федеральные государственные образовательные стандарты нового поколения. Причиной является наличие большого количества "малочисленных" общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, в которых в условиях дефицита ресурсов невозможно создать условия, отвечающие современным требованиям к образовательному процессу.

Именно поэтому необходимы новые подходы к развитию сети школ, позволяющие повысить качество образования при эффективном использовании ресурсов.

Актуальной остается проблема поддержки и развития воспитательной системы и дополнительного образования. Для предоставления широких возможностей развития творческого потенциала одаренных и талантливых детей необходимо увеличение средств на развитие материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образования, оснащение их современной техникой, инвентарем.

В настоящий момент перед общеобразовательными учреждениями стоит проблема обеспечения обучающихся учебниками и учебно-методическими комплектами, соответствующими новым государственным образовательным стандартам. Из-за малочисленности контингента учащихся учебные расходы из средств государственного стандарта, не позволяют обеспечить учебниками 100% обучающихся.

Уровень информатизации системы общего образования отстает от требований современных учебных программ. Приобретенная компьютерная техника быстро морально устаревает, возникает необходимость обновлять ее с периодичностью не менее 1 раза в 5 лет. Мультимедийные проекторы имеют не все МОУ, не автоматизирована управленческая деятельность администраций муниципальных образовательных учреждений всех типов. Также требуется обновление учебных кабинетов школ учебно-наглядными пособиями, ученической мебелью, классными досками, оргтехникой

Актуальным для муниципальной системы образования является создание условий, обеспечивающих комфортные и безопасные условия получения образования и сохранение здоровья подрастающего поколения.

Материально-техническая база муниципальных образовательных учреждений характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов и инженерных коммуникаций, поэтому особое значение имеет своевременное обеспечение технической безопасности муниципальных учреждений образования.

Санитарно-гигиеническая оценка условий обучения в муниципальных образовательных учреждениях выявила выраженную степень риска целого ряда показателей (недостаточная искусственная освещенность, неблагоприятный воздушно-тепловой режим). Школьная мебель в учебных классах изношена или не соответствует росту учащихся. Для того, чтобы материальная база соответствовала современным требованиям и обеспечивала безопасность жизни участников образовательного процесса, необходимо целевое вливание финансовых средств в отрасль «образование».

Таким образом, в муниципальной системе образования существуют проблемы, требующие комплексного решения на основе системного подхода и программно-целевого метода:

1. Обеспечение деятельности муниципальных учреждений образования для удовлетворения потребностей граждан в качественном образовании на основе инновационной деятельности.

2. Повышение уровня комплексной безопасности муниципальных образовательных учреждений с целью сохранения жизни и защиты здоровья воспитанников, обучающихся и работников муниципальных образовательных учреждений.

3. Снижение неэффективных расходов в образовании.

Серьезной проблемой образования является сложная кадровая ситуация. На фоне избытка педагогических работников наблюдается дефицит высококвалифицированных специалистов. Происходит отток опытных педагогов в другие отрасли, растет число учителей пенсионного возраста и сокращается доля молодых специалистов. Основными причинами сложившейся ситуации являются низкий уровень заработной платы педагогических работников и низкий социальный статус педагогов.

Здравоохранение

Основными проблемами здравоохранения района остаются:

отсутствие рациональной сети оказания медицинской помощи;

недостаточный уровень доступности и качества медицинской помощи и лекарственного обеспечения;

неблагополучная ситуация с заболеваниями социального характера: туберкулезом, психическими и наркологическими расстройствами, новообразованиями, сахарным диабетом;

низкая обеспеченность учреждений здравоохранения кадрами;

неэффективное размещение и использование сети амбулаторно-поликлинических учреждений.

Система социальной защиты населения

Основными причинами, влияющими на увеличение спроса населения в социальных услугах, являются:

низкий уровень доходов населения (влечет увеличение числа граждан, обратившихся в социальные службы за помощью и получивших ее);

старение населения и соответственно увеличивающийся спрос на социальные услуги. На начало 2011 года 30 населения Котельничского района составляли граждане старше трудоспособного возраста (по Кировской области -22,5% по Российской Федерации - 21,2%);

наличие "социальных сирот" и семей группы риска;

увеличение количества граждан без определенного места жительства и занятий и освободившихся из мест отбывания наказаний, обращающихся в социальные службы за помощью.

Физкультура и спорт

  Ситуация, сложившаяся в сфере физической культуры и спорта Котельничского, характеризуется следующими проблемами:
- значительный износ спортивных сооружений  и их несоответствие современным требованиям 

 оснащенности объектов спортивным инвентарем и проведению соревнований;
- отсутствие квалифицированных кадров в сфере физической культуры и спорта;
- отсутствием нормативов обеспеченности спортивным оборудованием и инвентарем для объектов спортивной инфраструктуры;
- отсутствие системной работы по сотрудничеству с общественными организациями, политическими партиями в вопросах развития физической культуры и спорта;
 - низкая  информатизация  сферы физической культуры и спорта;
 - низкий процент  занимающихся спортом в районе;
 - нехватка спортивной инфраструктуры соответствующего уровня, в том числе спортивных залов, оборудованных для занятий инвалидов и лиц с ограниченными возможностями.
Культура

В отрасли по-прежнему не решен ряд системных проблем, таких, как:

Низкое качество материально-технической инфраструктуры:
- высокий процент изношенности технического оборудования и музыкальных инструментов; 
- неудовлетворительное  состояние зданий учреждений культуры 
- слабая  компьютеризация учреждений культуры  как  составной  части  проблемы информатизации общества 
- недостаточное  пополнение музейных и библиотечных фондов;
- отсутствие современного оборудования для сохранения музейных и библиотечных фондов (помещения  музея и библиотек не оборудованы современными системами вентиляции и светозащиты, хранилища не обеспечены современными технологическими и техническими средствами защиты);
- отсутствие транспорта: для более качественной методической работы, проведения районных мероприятий, для представления творческих коллективов района в областных, российских, международных фестивалях и конкурсах, выездных мероприятий  необходим  автомобиль с  максимальным  количеством посадочных мест.
быстрое старение кадрового состава, недостаток молодых кадров в связи с низкой привлекательностью профессиональной деятельности (низкий уровень заработной платы, социальных гарантий и т.д.);

недостаточное финансирование учреждений культуры и творческих коллективов;

- низкая заработная плата у работников культуры. 
- слабое  финансирование на организацию противопожарных мероприятий, ремонтные работы (установлены пожарные  сигнализации в 21 учреждении, что составляет  72% от необходимого)
- недостаточное финансирование  на мероприятия, связанные с деятельностью учреждений (приобретение оборудования, пополнение фондов)
слабое развитие конкурентной среды в сфере предоставления платных услуг учреждениями культуры, связанное в том числе с низким платежеспособным спросом населения.

Молодежная политика

Наиболее острыми проблемами в сфере молодежной политики для района являются:

обеспечение жильем молодых семей;

негативные проявления в молодежной среде;

проблемы духовного и нравственного развития молодежи;

слабое развитие сети учреждений молодежной политики, клубов по месту жительства, молодежных, общественных, социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений.

Административная реформа и формирование

информационного общества

Проблемами реализации административной реформы и формирования информационного общества являются следующие:

недостаточное внимание органов исполнительной власти и местного самоуправления к вопросу перехода к предоставлению муниципальных услуг в электронном виде, в том числе по подготовке административных регламентов  муниципальных услуг в соответствии с действующим законодательством;

низкий уровень использования современных информационных технологий для кардинального повышения эффективной деятельности органов местного самоуправления;

отсутствие в схеме управления формированием информационным обществом центра ответственности.

Законность и правопорядок

Законность и правопорядок являются основой нормальной жизни гражданского общества. Они выступают непременным условием эффективной деятельности муниципальных и общественных организаций, обеспечивают охрану прав и свобод  гражданин, формируют  высокий уровень правосознания. Укрепление законности и  правопорядка является непременным условием и средством формирования правового общества в границах Котельничского района.

Благодаря принимаемым мерам, в том числе реализации  программ профилактики правонарушений и преступлений в районе создана основа для укрепления законности и правопорядка.

Анализ состояния и динамики преступности в районе свидетельствуют о последовательном снижении её уровня. Но общее количество преступлений в районе остается еще довольно высоким, что говорит об имеющемся кризисе законности  281 за 9 месяцев 2011 года. По прежнему основную часть совершаемых преступлений составляют имущественные преступления.

Значительными являются объемы преступлений, которые совершаются гражданами в состоянии опьянения, а также лицами, ранее судимыми. 

Проблемы развития гражданского общества

Развитию гражданской активности в настоящее время препятствует комплекс факторов:

неравномерность развития институтов гражданского общества;

недостаточная активность большинства негосударственных некоммерческих организаций;

неразвитость инфраструктуры негосударственного некоммерческого сектора района;

отсутствие системного механизма поддержки и продвижения гражданских инициатив;

низкий уровень гражданской активности населения, сохраняющийся патернализм, инфантильность, индифферентность к происходящим событиям;

низкий уровень доверия граждан к органам муниципальной  власти;

недостатки в организации гражданского, патриотического воспитания, в формировании гражданской культуры;

отсутствие систематичности, целенаправленности в организации информирования населения о деятельности институтов гражданского общества, их возможностях, недостаточное качество публикуемых материалов.

3. Цели и задачи Программы

Цель программы:   Сохранить и обеспечить устойчивое развитие территории Котельничского района
Достижение цели будет характеризоваться достижением целевых показателей реализации Программы. Матрица целей и целевых показателей приведена в приложении 1 к Программе.

Агропромышленный комплекс

Стратегической целью развития агропромышленного комплекса является создание условий для эффективного и устойчивого развития сельских территорий, формирования новой структуры агропромышленного комплекса, обеспечивающей высокую конкурентоспособность его продукции.

поддержка наиболее эффективных крестьянских (фермерских) хозяйств и развитие сети организаций для закупки продукции мелких производителей;

дальнейшее развитие племенного хозяйства в животноводстве (увеличение поголовья племенных животных) и селекционного семеноводства (увеличение объема производства и реализации семян элиты зерновых и зернобобовых культур до 15 % в общей площади посевов), продвижение продукции на российском рынке;

возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителям на приобретение минеральные удобрения, средства защиты растений и т.п..

Для успешного решения задачи по наращиванию экономического потенциала аграрного сектора требуется осуществление мер по повышению уровня и качества жизни сельского населения, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики сельских поселений.

Обеспечение сельского населения качественными услугами социальной сферы, комфортным и благоустроенным жильем является одной из важнейших задач. Ее решение будет способствовать социально-экономическому развитию Котельничского района.

Лесопромышленный комплекс

Основная цель - создание благоприятных условий для ускоренного развития в Котельничском районе производств по глубокой переработке древесины, рационального и наиболее полного использования лесного потенциала района.

Для достижения основной цели Программы должны быть решены следующие задачи, реализация которых обеспечит получение стратегических результатов:

создание условий для привлечения частных инвестиций в лесозаготовки и деревопереработку;

реализация на территории района инвестиционных проектов в сфере деревообработки на основе технологий, обеспечивающих конкурентные преимущества на рынке;

повышение уровня освоения лесных массивов района за счет обеспечения их транспортной доступности;

принятие мер по обеспечению возможности строительства лесовозных дорог для более полного освоения лесного фонда.

В результате решения поставленных задач объем отгруженной продукции предприятиям лесопромышленного комплекса вырастет к 2015 году на 103,4%.

Малое предпринимательство

Основной целью развития малого предпринимательства Котельничского района,  является увеличение доли субъектов малого бизнеса в валовом муниципальном продукте

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг для субъектов малого предпринимательства;

развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства;

укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства;

развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

разработка и внедрение механизмов, стимулирующих развитие малого инновационного предпринимательства.

Потребительский рынок

Основными целями дальнейшего развития сферы торговли являются:

создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах;

стимулирование инвестиционной деятельности в сфере торговли.

Жилищно-коммунальное хозяйство

          Основная цель развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства - повышение комфортности проживания населения на территории района при условии обеспечения собственников жилых помещений коммунальными услугами нормативного качества, доступной стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- обеспечение разработки и принятия нормативно-правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
- обеспечение развития государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;
- увеличение объемов капитального ремонта жилищного фонда и реконструкции многоквартирных домов;
- обеспечение модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;
- обеспечение доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг.
Транспортная инфраструктура

Основной целью развития отрасли дорожного хозяйства является развитие транспортной инфраструктуры Котельничского района с повышением уровня ее безопасности.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи развития транспортной инфраструктуры района на период до 2016 года:

улучшение покрытия дорожной сети;
развитие дорожного хозяйства.
Развитая транспортная инфраструктура поможет снизить средний расход топлива автомобильного транспорта, снизит объем потребляемых энергоносителей, снизит долю транспортно-логистических затрат в себестоимости продукции, что приведет к повышению энергоэффективности экономики в целом.

Энергосбережение и  энергоэффективность

          Основной целью является создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития посредством реализации организационных, экономических, технических мероприятий для обеспечения эффективного использования энергетических ресурсов, стимулирования проведения энергосберегающей политики производителями и потребителями ресурсов на основе экономической заинтересованности. 

Для достижения поставленной цели органам местного самоуправления необходимо решить следующие задачи:

            Обеспечение проведения комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории.
Обеспечение расширения практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.

Обеспечение проведения энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.
. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

Трудовые ресурсы

Основными задачами по развитию трудовых ресурсов и эффективности их использования являются:

стимулирование расширенного воспроизводства трудовых ресурсов, 

снижение миграционного оттока населения в другие регионы;

повышение уровня занятости трудовых ресурсов в экономике.

Природные ресурсы

Минерально-сырьевая база

Цель развития минерально-сырьевой базы - удовлетворение текущего и перспективного спроса экономики района на минеральное сырье .Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

переоценка запасов традиционно используемого минерального сырья на сырье для получения новых дефицитных видов продукции; 

комплексное освоение минерального сырья месторождений. 

Лесное хозяйство

Целью является создание условий для многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах путем осуществления комплекса лесоводственных, организационно-технических и экономических мер, направленных на воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов как сырьевой базы и как важнейшего природоформирующего компонента окружающей природной среды.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

осуществление на землях лесного фонда муниципального лесного контроля и надзора, пожарного надзора в лесах, 

борьба с незаконными рубками леса.

Туризм

Главная цель - создание современного конкурентоспособного районного туристического продукта в соответствии с российскими и международными стандартами качества предоставляемых услуг.

 Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

создание котельничского туристско-рекреационного кластера;
создание системы муниципально-частного партнёрства в сфере туризма;
создание условий для развития инфраструктуры туризма; 
 расширение межрегиональных контактов в сфере туризма.

Инвестиционная политика

Основными целями инвестиционной политики Котельничского района являются повышение инвестиционной привлекательности района, развитие инвестиционной деятельности, а также формирование условий для мобилизации внутренних и увеличения притока внешних инвестиционных ресурсов и новых технологий в экономику района.

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

совершенствование нормативной правовой базы, направленной на развитие инвестиционной деятельности и стимулирование инвестиционной активности в районе;

формирование и продвижение позитивного имиджа Котельничского района как инвестиционно привлекательной территории: разработка единого бренда Котельничского района,  организация и проведение круглых столов в сфере инвестиционной деятельности для представителей предприятий, организаций и органов местного самоуправления района;

совершенствование системы привлечения инвестиционных ресурсов и новых технологий в развитие района, в том числе через механизмы государственно-частного партнерства:;

обеспечение коммунальной инфраструктурой земельных участков под малоэтажное жилищное строительство в рамках областной целевой программы "Развитие жилищного строительства в Кировской области". широкое внедрение прогрессивных технологий строительства быстровозводимого малоэтажного жилья, в том числе с использованием древесины;

реализация мер по завершению строительства многоквартирных жилых домов, в строительстве которых принимают участие граждане, за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

содействие семьям, получившим государственный сертификат на материнский (семейный) капитал, в его использовании на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам и займам на улучшение жилищных условий;

При наличии в районе лесопромышленного комплекса, необходимо развитие на территории района всей цепочки "лесозаготовка - глубокая переработка древесины - создание комплекса по производству комплектов малоэтажных жилых домов (комбинат полносборного домостроения) - доставка и монтаж "под ключ". 

Социальная сфера

Образование

Основной целью развития системы образования является:

обеспечение эффективного устойчивого функционирования и развития системы образования Котельничского района;.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

Обеспечение деятельности муниципальных учреждений образования для удовлетворения потребностей граждан в качественном образовании на основе инновационной деятельности.

Повышение уровеня комплексной безопасности  муниципальных учреждений с целью сохранения жизни и защиты здоровья воспитанников, обучающихся и работников муниципальных образовательных учреждений.

Снизижение неэффективных расходов в образовании.

Здравоохранение

Основной целью развития здравоохранения является сохранение и укрепление здоровья людей за счет удовлетворения их потребностей в качественной и доступной лечебно-профилактической помощи, формирования здорового образа жизни, концентрации ресурсов и усилий на решении приоритетных задач, создания соответствующего потребностям населения современного, управляемого, конкурентного рынка социально значимых медицинских услуг, улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки.

Для достижения указанной цели будут решены следующие задачи:

построение и внедрение эффективной системы управления ресурсами здравоохранения;

совершенствование организации медицинской помощи;

улучшение качества медицинской помощи.

Физкультура и спорт

Основной целями развития физкультуры и спорта является - привлечение к занятиям физической культурой и спортом всех слоев населения, особенно детей и молодежи, и формирование здорового образа жизни населения.
    Основные задачи:
1.  Определение наиболее эффективной системы управления физической культурой и спортом в муниципальном образовании, развитие традиционных видов спорта, имеющейся материально-технической базы и обеспечение наиболее полного удовлетворения потребностей жителей муниципального образования в занятиях физкультурой и спортом по месту жительства граждан, в образовательных учреждениях, на предприятиях и учреждениях.
2. Восстановление , содержание и развитие материально – технической базы физической культуры и спорта. Организация на ней спортивно- массовой и физкультурно – оздоровительной деятельности.
3. Совершенствование форм организации работы с различными категориями населения района по физической культуре и спорту..
4. Содействия совершенствованию профессиональной подготовки специалистов     физической культуры и спорта.
5.Принятие и реализация целевых муниципальных программ развития физической культуры и спорта;
   6. Создания и развития системы волонтеров (добровольных помощников) в массовом спорте; 

Культура

Основными целями развития культуры Котельничского района  являются:
- сохранение и развитие культурного и духовного потенциала населения района;
- формирование духовно-нравственных  качеств личности и общества,  проведение  государственной культурной и национальной политики в районе;
- формирование единого культурного пространства района;
- повышение социальной и территориальной доступности качественных культурных благ и услуг, системы художественного образования;
Для достижения указанных целей будут решаться следующие задачи:
развитие культурного потенциала и сохранение культурного наследия района;
обеспечение сохранности историко-культурного наследия;
создание условий  для развития туризма;
обеспечение единства культурного пространства и духовных ценностей широким слоям населения;
создание условий для сбора документов исторического и культурного значения в фондах музеев и библиотек района, постоянное широкое их экспонирование;
активное привлечение населения к участию в культурной жизни и повышение профессионального уровня кадров отрасли;
 концентрация бюджетных средств на приоритетные направления развития культуры
развитие эстетического и художественного образования детей;
внедрение современных инновационных программ и проектов, информационных продуктов и технологий в сфере культуры;
обновление специального технического и технологического оборудования, музыкальных инструментов;
обеспечение культурного  обмена;
оптимизация действующей сети учреждений культуры (создание многофункциональных учреждений, преобразование учреждений культуры в новые организационно-правовые формы, создание передвижной системы обслуживания, техническое перевооружение объектов культуры, совершенствование системы материального стимулирования специалистов);
создание условий для доступа населения к информации путем совершенствования библиотечного обслуживания( комплектование фондов и увеличение объемов  согласно международного норматива 250 наименований на 1 тыс. жителей в год,  комплектование и каталогизация библиотечных фондов на основе информационных систем, переход на корпоративные электронные технологии);
модернизация музейного дела (создание условий для повышения уровня безопасности хранения музейных фондов, совершенствование условий доступа населения к информации);
 выявление и поддержка талантливой молодежи путем отбора на конкурсах и фестивалях, 
Молодежная политика

Главной целью молодежной политики является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах района.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

поиск новых форм и механизмов решения жилищных проблем молодежи;

развитие эффективных систем взаимодействия государственных органов, общественных структур, бизнеса;

обеспечение молодежи доступными и качественными социальными услугами;

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

формирование системы поддержки обладающей лидерскими навыками инициативной и талантливой молодежи;

гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи;

Законность и правопорядок

Для достижения безопасного проживания граждан на территории района, необходимо решать следующие задачи:

снижение уровня преступности;

социальная реабилитация лиц, вернувшихся  из мест отбытия наказания;

организация и совершенствование  работы по привлечению населения к охране общественного порядка;

формирование мотивации к здоровому образу жизни;

организация работы по профилактики алкоголизма и наркомании

Повышение общественной и личной безопасности

Основной целью регионального развития в сфере законности и правопорядка является повышение общественной и личной безопасности граждан. Для достижения этой цели особое значение приобретает система профилактики правонарушений, которая предусматривает консолидацию усилий органов местного самоуправления района, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям.

Безопасность дорожного движения

Основной целью повышения безопасности дорожного движения является снижение смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий, количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Для достижения указанной цели предполагается решение следующих задач:

предупреждение опасного поведения различных категорий участников дорожного движения;

профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;

Административная реформа и формирование

информационного общества

Основной целью дальнейшей реализации административной реформы и формирования информационного общества является повышение эффективности, информационной открытости и прозрачности механизмов государственного и муниципального управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий.

Достижение поставленной цели возможно при условии решения следующих задач:

-внедрение информационных технологий
 муниципального управления и администрирования повышающих эффективность и способствующих открытости и прозрачности нормотворческих и управленческих процессов;

-оптимизация функций органов местного самоуправления;

-разработка и внедрение административных регламентов предоставления муниципальных услуг, в том числе в электронном виде в муниципальных учреждениях и структурных подразделениях, повышение качества предоставления муниципальных услуг;
 


-реализация мероприятий антикоррупционной политики;


-повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления  и гражданского общества;

-обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов власти района через сайт органов местного самоуправления района.

Управление муниципальным имуществом

Основной целью управления муниципалнным имуществом установлено эффективное использование муниципальной собственности для функционирования органов местного самоуправления и решения задач районного развития.

Для достижения указанной цели на 2012 - 2015 годы ставятся следующие основные тактические задачи:

обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества района;

разграничение муниципального имущества района в целях обеспечения исполнений функций местного самоуправления;

оптимизация существующей сети муниципальных организаций (предприятий и учреждений);

приватизация муниципального имущества района, не участвующего в обеспечении исполнения полномочий органов местного самоуправления Котельничского района и осуществлении деятельности муниципальных учреждений;

максимальное вовлечение в оборот муниципального имущества района;

осуществление контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества района, закрепленного за предприятиями и учреждениями;

регистрация прав собственности Котельничского района на землю;

предоставление имущества через проведение процедуры торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества района.

Указанные задачи реализуются посредством мероприятий Программы управления муниципальным имуществом Котельничского района на очередной финансовый год (плановый период).

Совершенствование территориальной организации

местного самоуправления и развитие

муниципальных образований

Одним из основных направлений дальнейшей работы в рамках реализации приоритетных направлений социально-экономического развития района является совершенствование территориальной организации местного самоуправления.

Для этого необходимо решить следующую задачу:

преобразование муниципальных образований путем объединения поселений в целях создания благоприятных условий для социально-экономического развития территорий;

Реализация  положительно скажется на развитии территорий муниципальных образований, позволит повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, что в конечном итоге будет способствовать улучшению качества жизни населения данных территорий.

Развитие гражданского общества

Целью развития гражданского общества является создание условий для формирования социального оптимизма и развития гражданской активности населения района, содержание которой имеет конструктивный, прогрессивный, конвенциальный характер.

Для достижения цели будут решены следующие задачи:

активизация участия негосударственных некоммерческих организаций на рынке социальных услуг района;

формирование механизма поддержки гражданских инициатив;

формирование гражданской активности населения, преодоление установок на социальное иждивенчество;

создание и поддержка общественных институтов, системы территориального общественного самоуправления, работа которых направлена на организацию взаимодействия власти и общества, поддержку гражданских инициатив, и вовлечение населения в обсуждение и решение проблем развития района;

продвижение районной символики, брендов территории, пропаганду районного патриотизма;

стимулирование гражданской активности, организация конкурсов, поддержка грантовых программ, направленных на ресурсное обеспечение инициатив граждан;

организация публичных мероприятий- праздников, направленных на консолидацию жителей района.

Бюджетная политика

С целью достижения эффективности бюджетных расходов и их оптимизации в Котельничском районе внедряется такой элемент финансово-правового регулирования, как бюджетирование по результатам, что позволяет повысить результативность бюджетных расходов, сделать планируемые показатели более обоснованными. 
 В рамках Программы реформирования был проведен комплекс мероприятий, направленных на реформу бюджетного процесса и управления расходами. Ход процесса реформирования бюджетной сферы отслеживался  на муниципальном уровне.

Финансовые нормативы для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлены постановлением Администрации района  «Об утверждении Методики формирования доходов районного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов».

Также одним из инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, являются целевые программы. 

Начиная с 2008  года, главные распорядители района начали разработку целевых программ, а с 2010 года ведомственных программ, которые являются основной формой реализации программно-целевого планирования, и этот процесс имеет положительную динамику. Если в 2008 году субъектами бюджетного планирования в соответствии с их функциями было реализовано 3 целевые программы, то в 2011 году реализуется 10 целевых и 4 ведомственные программы. 

В 2011 году запланировано к реализации  ведомственных и целевых программ на сумму 218,2 млн. рублей, доля расходов, запланированных в рамках программ, составила 67,3% к общему объему расходов районного бюджета. 

В рамках реформирования бюджетного процесса с 2005 года стал применяться еще один инструмент бюджетирования, ориентированного на результат, – доклады органов исполнительной власти о результатах и основных направлениях их деятельности. и Положение об оценке результативности бюджетных расходов и корректировках предоставляемых субъектам бюджетного планирования бюджетных средств исходя из уровня достижения запланированных результатов.

Составление органами исполнительной власти области докладов практикуется с 2006 года. В результате проведенных преобразований сформирована  система управления общественными финансами Котельничского района путем:

организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей районного  бюджета;

введения формализованных методик распределения межбюджетных трансфертов местным бюджетам;

поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ, муниципальных заданий);

расширения горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;

создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг (работ);

создания предпосылок для оказания муниципальных услуг в электронном виде;

создания системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета;

внедрения системы внутреннего муниципального финансового контроля;

внедрения казначейской системы исполнения районного бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств,  формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

совершенствования системы  муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.

Вместе с тем не все в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые из перспективных мероприятий реализуются с недостаточной результативностью:

бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития района;

главные распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижению планируемых показателей результативности осуществляемых расходов;

сложившаяся организационно-правовая форма учреждений бюджетной сферы не способствует развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

необходимость инвентаризации муниципального имущества с целью максимального использования объектов муниципальной собственности, а также для реализации органами муниципальной власти района их полномочий;

необходимость совершенствования системы контроля за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств.

Наряду с перечисленными проблемами существует ряд объективных причин, которые являются основанием для разработки данной Программы:

необходимость безусловного выполнения действующих расходных обязательств, реализации целевых программ в условиях сложившегося высокого уровня дефицита районного бюджета, а также снижения бюджетных возможностей вследствие замедления развития экономики;

ожидаемое сокращение объемов финансовой помощи  из областного бюджета в рамках проводимой на федеральном уровне политики оптимизации межбюджетных отношений с субъектами Российской Федерации;

необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы;

необходимость реализации мер по повышению доступности и качества оказываемых населению и юридическим лицам муниципальных услуг;

высокая степень потребности в инвестициях практически во всех областях муниципальной деятельности, включая сферы здравоохранения, образования, социальной защиты, жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обеспечения.

Базовым условием является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Котельничского района.

Для достижения  данной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечения более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

повышения эффективности использования муниципальной собственности;

обеспечения сбалансированности районного бюджета;

повышения эффективности управления муниципальным долгом Котельничского района;
совершенствования процедур формирования и исполнения районного бюджета, межбюджетных отношений;

создания условий для повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти Котельничского района по обеспечению муниципальных услуг;

ориентации деятельности органов исполнительной власти Котельничского района, муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;
создания механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

Для решения указанных задач в 2012 - 2015 годах необходимо реализовать мероприятия по следующим основным направлениям:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Котельничского района;

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти Котельничского района;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

совершенствование системы межбюджетных отношений и повышение эффективности распределения бюджетных средств;

развитие муниципального финансового контроля;

внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов исполнительной власти Котельничского района.

Сбалансированное бюджетное планирование на долгосрочной основе является важным инструментом. 

Финансовый кризис, результатом которого стало  снижение доходов районного бюджета, поставил под угрозу возможность стабильного исполнения расходных обязательств. Сгладить колебания поступлений доходов позволит внедрение в бюджетный процесс инструментов «сбережения доходов» бюджета. Котельничский район является регионом с ограниченным налоговым потенциалом, существенным объёмом социальных расходов и высокой потребностью в капитальных вложениях практически во все области муниципальной деятельности. В этих условиях для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Котельничского района необходимо при установлении целей социально-экономического развития района учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга Котельничского района. При формировании районного бюджета и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов муниципального долга района, а также осуществлять систематический анализ оценки рисков для бюджета, возникающих в связи с принятием условных обязательств.

В результате обеспечения сбалансированности районного бюджета за ряд предыдущих лет и реализации антикризисных мер 2008 – 2009 годов уровень муниципального  долга Котельничского района достиг минимального значения. Но в 2010году район вынужден произвести заимствование  кредитных ресурсов и предоставить муниципальную гарантию и  по состоянию на 01.01.2011 его объём  муниципального долга составил 3205,6тыс. рублей, или 14,7% от фактического объёма доходов районного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и доходов от оказания платных услуг (доходы 2010г. - 21802,3тыс.руб.).

Структура муниципального долга на 01.01.2011 сложилась следующим образом: кредиты кредитных организаций – 78% от общего объёма муниципального долга, муниципальные гарантии Котельничского района – 22%. 

На сегодняшний день муниципальные гарантии Котельничского района являются условными, но вместе с тем наиболее рискованными, так как ответственность по ним возникает в виду обстоятельств, не зависящих от гаранта. В 2010г. исполнение за счёт средств районного бюджета обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям Котельничского района  было в сумме 718,0 тыс.руб.

В целях повышения эффективности управления муниципальным долгом необходимо вести работу по оптимизации структуры муниципального долга Котельничского района, использованию доступных механизмов управления ликвидностью районного бюджета, применению рыночных механизмов заимствований районного бюджета.

Одной из проблем сбалансированности района бюджета является недостаточно высокое качество прогнозирования объема расходов главными распорядителями средств районного бюджета, необходимых для обеспечения деятельности подведомственных им учреждений, исполнения принятых расходных обязательств в течение квартала или месяца, что в течение финансового года приводит к образованию остатков средств на едином счете районного бюджета. Анализ осуществления кассовых выплат за последние три года показал, что наибольший объем расходов                                                                        районного бюджета от годового объема ассигнований - осуществляется в IV квартале соответствующего финансового года. 

Установление ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей будет способствовать более ритмичному использованию средств районного бюджета в течение финансового года и снижению объема остатков бюджетных средств на едином счете районного бюджета, а в результате более эффективному расходованию бюджетных средств. 

Кроме того, качественное составление и ведение кассового плана в условиях дефицита районного бюджета позволит минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств путем регулирования сроков привлечения и гашения кредитных ресурсов.

Реализация в 2005-2006 годах жестких мер в отношении кредиторской задолженности районных муниципальных учреждений позволила достичь отсутствия просроченной кредиторской задолженности на протяжении последних лет. Ежемесячно проводится инвентаризация кредиторской задолженности в разрезе  учреждений, анализ факторов ее возникновения. Проводится работа по анализу возникновения кредиторской задолженности местных бюджетов и принимаются меры по ее снижению.  

Одним из основных вопросов эффективности бюджетных расходов является вопрос аренды муниципального имущества Котельничского района. Доходы от аренды муниципального имущества являются одним из основных источников неналоговых доходов районного бюджета. 

С 01.01.2011 в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010        № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» все районные  муниципальные учреждения разделены на 3 типа: казенные, бюджетные, автономные. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, переданного бюджетным и автономным учреждениям, начиная с 2011 года, остаются в распоряжении соответствующих учреждений. В связи с этим возникает необходимость дальнейшего совершенствования районных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы аренды муниципального имущества Котельничского района, в частности, детальной регламентации процедур сдачи в аренду имущества бюджетными и автономными учреждениями, а также контроля за соблюдением соответствующими учреждениями установленных процедур и поступлением арендной платы на счета учреждений.

В сфере предоставления муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование при определении размера арендной платы установлен приоритет использования механизма независимой оценки в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». С 01.01.2011 при расчете арендной платы исключено применение коэффициентов спроса.

Законами Кировской области от 28.11.2002 № 114-ЗО «О транспортном налоге в Кировской области» и от 27.11.2003 № 209-ЗО «О налоге на имущество организаций в Кировской области» предоставлены налоговые преференции в виде освобождения от уплаты либо снижения ставок по транспортному налогу и налогу на имущество организаций. Установленные льготные режимы налогообложения приводят к неполной мобилизации налогового потенциала, эффективность которых в экономическом и социальном аспекте не всегда оправдана.

Сохранению сбалансированности и устойчивости местных бюджетов способствует реализация мер, направленных на увеличение налоговой базы местных бюджетов.

В целях увеличения доходов местных бюджетов с 2007 года в бюджеты муниципальных районов и городских округов передан норматив отчислений от налога на имущество организаций в размере 20%, с 2010 года дополнительно переданы норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 5%, норматив от налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100% и норматив отчислений от транспортного налога в размере 10%.

С 2011 года нормативы отчислений от транспортного налога и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличены соответственно до 50 и 10%.

Анализ налоговой базы по налогу на имущество физических лиц в Котельничском районе по сравнению с другими территориями показал значительный нереализованный налоговый потенциал в этой сфере.

Основной причиной этого является то, что инвентаризационная стоимость объектов недвижимого имущества, принадлежащего физическим лицам не изменялась с 1998 года.

В целях увеличения налоговой базы местных бюджетов принято постановление Правительства Кировской области от 09.03.2010 № 42/76 «Об установлении коэффициента пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, в уровень цен 2010 года оценки» и проведена работа по оценке недвижимого имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности.

В связи с недостатком средств в местных бюджетах из областного бюджета муниципальным образованиям, получающим дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, были выделены субсидии на оплату работ по оценке имущества в размере 95% от стоимости работ. 

В результате принятых мер поступление налога на имущество физических лиц увеличится в несколько раз и только  с 2012 года. Прогнозирование доходов районного бюджета проводится   в соответствии с Методикой формирования доходов районного бюджета (далее – Методика), утвержденной постановлением Администрацией района. Однако несмотря на применение единой Методики, отклонение поступлений налоговых и неналоговых доходов районного бюджета от соответствующего прогноза остается значительным.

Для повышения уровня точности прогнозирования налоговых и неналоговых доходов районного бюджета необходимо внесение изменений в действующую Методику с одновременным повышением качества прогнозирования основных показателей социально-экономического развития Котельничского района, используемых для прогнозирования доходов районного бюджета.

При разработке и принятии районного бюджета очень важно, чтобы все участники бюджетного процесса понимали, что от уровня фактического исполнения бюджетов зависит устойчивость финансовой системы в районе, возможность выполнить принятые в бюджете расходные обязательства  экономической и социальной направленности. Основным условием для этого является качественное прогнозирование доходной части районного бюджета. 

Прогноз поступления доходных источников районного бюджета основывается на основных показателях прогноза социально-экономического развития: уровня инфляции, роста средней заработной платы по отраслям экономики, прибыли прибыльных предприятий. Изменение этих показателей по сравнению с учтенными при формировании бюджета приводит к систематическому пересмотру утвержденных параметров объема доходов относительно утвержденных показателей.

В условиях ежегодного формирования соответствующих бюджетов с предельным дефицитом неточность прогнозирования доходных источников создает риски для исполнения расходных обязательств не только районного бюджета, но и местных бюджетов.

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Котельничского района необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики; 

реализация мер, направленных на увеличение налоговой базы местных бюджетов;

эффективное использование имущества района;

сокращение бюджетного дефицита, реализация мер, направленных на ограничение муниципального долга.

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные мероприятия:

формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики района на трехлетний период при подготовке Бюджетного послания Главы района;

формирование и утверждение районного бюджета на среднесрочную перспективу (на трехлетний период);

повышение качества прогнозирования показателей развития Котельничского района и муниципальных образований района, используемых для прогнозирования доходов районного бюджета; 

реализация мер по увеличению налоговой базы местных бюджетов; 

совершенствование методики формирования доходов районного бюджета;

установление ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;
реализация мер по ограничению объёма муниципального долга Котельничского района и снижению бюджетного дефицита;

повышение эффективности управления муниципальным долгом Котельничского района;

совершенствование рекомендаций по управлению и распоряжению муниципальным имуществом для органов местного самоуправления района;

проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, являющихся муниципальной собственностью Котельничского района, оформление прав на них;

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы предоставления в аренду муниципального имущества Котельничского района; 

проведение анализа эффективности использования муниципального имущества Котельничского района в целях обеспечения деятельности органов муниципальной власти района и районных муниципальных учреждений, в том числе составление реестров зданий (помещений), арендуемых либо находящихся в безвозмездном пользовании муниципальных районных учреждений, а также неиспользуемых и высвобождаемых зданий (помещений) муниципальной собственности.

Реализация предусмотренных  мероприятий позволит:

закрепить приоритетные направления бюджетной и налоговой политики района на среднесрочную перспективу и расширить горизонты планирования; 

установить ответственность главных распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;

повысить качество прогнозирования доходов районного бюджета, снизить отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных перечислений) за отчетный период от первоначального плана;

увеличить доходы местных бюджетов;

обеспечить исполнение расходных обязательств в случае недостаточности доходов районного бюджета в текущем финансовом году;

удержать на экономически безопасном уровне объем муниципального долга Котельничского района: объём муниципального долга Котельничского района по состоянию на 01.01.2012 не должен превышать 20% общего годового объёма доходов районного бюджета (без учёта объёма безвозмездных поступлений), на конец 2012 и 2013 годов данный показатель довести до минимума;

снизить долю обязательств по муниципальным гарантиям Котельничского района в общем объёме муниципального долга Котельничского района;

обеспечить чёткое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повысить прозрачность долговой политики и обеспечить раскрытие информации о долге, которые позволят сохранить репутацию Котельничского района,  как добросовестного и эффективного заёмщика;

продолжить совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений; 

обеспечить максимальное задействование объектов муниципальной собственности в целях реализации полномочий района, освобождение от излишнего имущества;

повысить эффективность предоставления в аренду муниципального имущества Котельничского района;

провести техническую инвентаризацию муниципального имущества;
На территории Котельничского района расположено 21 сельское поселение, резко различающиеся по налоговому потенциалу. Только 4 сельских поселения района  (Биртяевское, Котельничское, Светловское, Юбилейное) имеют достаточную базу собственных доходов, которая обеспечивает содержание органов местного самоуправления поселения. Остальные сельские поселения во многом зависят от финансовой помощи со стороны районного бюджета. Естественны различия муниципальных образований  района и по уровню социальной инфраструктуры. В составе районного бюджета образован районный  фонд финансовой поддержки сельских поселений. Получателями средств фонда являются 21сельское поселение. Распределение дотации из фонда финансовой поддержки сельским  поселениям (далее – дотация на сбалансированность) производится исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности в соответствии с порядком. Результатом распределения дотации является сокращение величины разрыва в уровне бюджетной обеспеченности. Кроме того, в  составе средств на выравнивание бюджетной обеспеченности  сельских поселений в районном бюджете  предусматривается дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности (далее – дотация на выравнивание) за счет субвенции областного бюджета для сельских поселений. Объем субвенции постепенно снижается в 2011г. – составляет  1420,0 тыс.рублей, а на 2012г. - 1192,0 тыс.руб. Снижение произошло в связи проведенной переписью населения (значительно снизилась численность).    Дотацию на выравнивание в 2012 году согласно областного Закона получат 10 сельских поселений.   

В 2011 году из областного бюджета местным бюджетам предоставляются 26 видов субсидий. Для формирования объективной, формализованной и прозрачной системы предоставления субсидий необходимо определить приоритетные направления софинансирования расходных обязательств муниципальных образований, что позволит определить процедуру отбора наиболее перспективных, экономически обоснованных и социально значимых направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований области.

Качество управления бюджетным процессом на всех стадиях бюджетного цикла является одним из показателей сохранения сбалансированности местных бюджетов, а также эффективности расходования бюджетных средств, в том числе и на муниципальном уровне.

Следующим направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств станет создание муниципального дорожного фонда.

Результативность деятельности по повышению эффективности функционирования дорожного хозяйства во многом определяется объемами и направлениями финансирования отрасли.

Ежегодно на содержание и ремонт автомобильных дорог выделяются значительные средства. Однако существующие объемы финансирования все еще не соответствуют технологически обоснованным потребностям развития данной отрасли. В условиях высокой дотационности  районного бюджета и значительных социальных обязательств существенно ограничены возможности для финансирования дорожного хозяйства в необходимом объеме.

В связи с созданием муниципального дорожного фонда потребуется разработка и принятие нормативного правового акта органов местного самоуправления  Котельничского района, определяющего порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Не менее важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок. Данное направление является одним из наиболее актуальных задач бюджетной политики Котельничского района.

В целях повышения эффективности размещения заказов ежегодно проводится анализ размещения заказов. 

С целью совершенствования системы межбюджетных отношений и повышения эффективности распределения бюджетных средств  планируется осуществить следующие мероприятия:

разработка и утверждение порядка определения приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований;

проведение оценки эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках областных целевых программ;

подготовка изменений в решение «О бюджетном процессе в Котельничском районе» в части создания муниципального дорожного фонда Котельничского района;

совершенствование нормативной правовой базы по оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях района;

проведение ежеквартального мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях района;

Реализация мероприятий позволит

сократить величину разрыва в уровне бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями района при распределении средств на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности;

сформировать в районном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов муниципальный  дорожный фонд, в результате чего появится возможность осуществления долгосрочного финансового планирования дорожной деятельности и регламентация порядка использования средств на дорожное хозяйство;

оценить качество организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях района, 

провести анализ выполнения показателей эффективности использования субсидий, установленных соответствующими областными целевыми программами, в разрезе муниципальных образований. 

обеспечить формирование оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций;

Внедрение программно-целевых методов планирования и исполнения районного бюджета требует усиления контроля за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, совершенствования подходов к организации муниципального финансового контроля, осуществляемого органами исполнительной власти района. 

Кроме того, требуется расширение ведомственного контроля главных распорядителей средств районного бюджета, который должен быть направлен на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая участие в проекте составления районного бюджета и его исполнении, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета в органе исполнительной власти района и подведомственных ему учреждениях, подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, обеспечение контроля за соблюдением получателями субсидий и межбюджетных трансфертов условий, установленных при их предоставлении, а также  контроль за объемом и качеством предоставляемых муниципальных  услуг (выполняемых работ).

4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий по основным направлениям развития Котельничского района представлена в приложении 2.

5. Объем финансирования Программы

Мероприятия Программы реализуются за счет средств федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетных средств.

Общий объем финансирования Программы составляет 1299,138 млн. рублей, в том числе:

средства федерального бюджета – 136,2 млн. рублей;

средства областного бюджета – 703,2_  млн. рублей;

средства местного бюджета -125,9  млн. рублей;

внебюджетные средства – 333,8  млн. рублей (привлекаются по согласованию).

Средства федерального, областного  бюджетов привлекаются в рамках реализации федеральных областных целевых программ, предоставления субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, выделяемых районному бюджету.

Средства районного бюджета привлекаются в рамках реализации муниципальных и ведомственных целевых программ. Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счет средств районного бюджета, устанавливается решением районной Думы Котельничского района о бюджете на очередной финансовый год.

Внебюджетные средства привлекаются по согласованию.

Объем финансирования Программы в разрезе мероприятий по основным направлениям приведен в приложении 2

6. Ожидаемые результаты реализации Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы представлены в приложении 3.

7. Механизм реализации Программы, включающий

в себя механизм управления Программой

Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления, а также на принципах четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.

Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип баланса интересов, подразумевающий соблюдение интересов жителей Котельничского района, организаций различных форм собственности.

Механизм реализации Программы предусматривает использование всех средств и методов воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленных программных целей будут использоваться:

федеральные, областные и ведомственные целевые программы;

финансово-кредитные механизмы;

система муниципального заказа;

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

частно-государственное партнерство.

Реализация Программы осуществляется администрацией Котельничского района с участием органов местного самоуправления. Исполнители программных мероприятий, не являющиеся органами исполнительной власти района, привлекаются по согласованию.

Программа является документом, обязательным для исполнения органами исполнительной власти района.

Управление реализацией Программы и координация действий ее исполнителей осуществляется отделом экономики администрации Котельничского района.

Исполнители программных мероприятий осуществляют текущее управление реализацией Программы и ежегодно с целью контроля за реализацией Программы до 1 марта года, следующего за отчетным, представляют в отдел экономики администрации района информацию:

о выполнении мероприятий Программы с указанием объемов источников финансирования и непосредственных результатах их выполнения;

о причинах невыполнения (несвоевременного выполнения) программных мероприятий;

о достижении показателей эффективности реализации Программы.

Отдел экономики администрации района осуществляет сбор и обработку представленной информации, проводит анализ выполнения мероприятий Программы и достижения показателей эффективности реализации Программы. В случае необходимости на основании представленной исполнителями мероприятий информации готовит предложения по корректировке программных мероприятий и показателей эффективности реализации Программы. Информацию о ходе реализации Программы за истекший год и предложения по корректировке Программы вносит на рассмотрение экономического совета при главе района до 15 апреля года, следующего за отчетным.

Глава района на основе представленных предложений экономического совета при принимает соответствующее решение.

В случае необходимости корректировки программных мероприятий и показателей эффективности реализации Программы администрация района готовит проект изменений в Программу и вносит его на рассмотрение районной Думы.

Информация о ходе реализации Программы ежегодно публикуется в СМИ.

Приложение 1

к программе

социально-экономического развития

Котельничского района

на 2012 - 2015 годы

МАТРИЦА

ЦЕЛЕЙ И ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	
	Наименование целевого  
показателя        
	Значение     
показателя    
	Ответственный орган
исполнительной   
власти Котельничского района      

	
	
	2010 год
	2015 год 
	

	Модернизация  
экономики     
	индекс физического объема
валового    муниципального продукта, %              
	96,3 
	107,9 
	Администрация района  

	
	индекс физического объема
инвестиций   в   основной
капитал, %               
	95,2 
	98 
	Администрация района  

	
	производительность  труда
(отношение       валового
регионального продукта  к
численности   занятых   в
экономике), тыс. рублей  
	120,6

(201,5 –область)
	181

(247,4 –область)
	Администрация района  

	
	индекс      промышленного
производства, %          
	97,8
	100,8
	Отдел экономики администрации района            

	
	ввод  в  действие   жилых
домов. кв.  м  общей
площади                  
	1634
	1600
	Отдел жизнеобеспечения архитектуры и градостроительства   

	
	оборот   организаций   по
виду         деятельности
"Сельское      хозяйство,
млн. рублей 
	436 
	556 
	Управление сельского хозяйства

	
	доля  малых   предприятий
(без                учета
микропредприятий)       в
объеме        отгруженной
продукции    собственного
производства,   работ   и
услуг,        выполненных
собственными силами, %   
	42
	42
	Отдел экономики администрации района  

	
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. чел. населения
единиц                   
	344
	359
	Отдел экономики администрации района  

	
	оборот          розничной
торговли, млн. рублей    
	579
	906
	Отдел экономики администрации района  

	
	оборот розничной торговли
на душу населения, рублей
	36415
	60400
	Отдел экономики администрации района  

	
	объем    платных    услуг
населению, млн. рублей   
	92
	130
	Отдел экономики администрации района  

	
	объем  платных  услуг   в
расчете   на   1   жителя
области, рублей          
	5786  
	8666 
	Отдел экономики администрации района  

	
	объем туристского  потока
в    Котельничский район
(количество      прибытий
российских и  иностранных
граждан), тыс. человек   
	
	20 
	управление         
культуры, по делам молодежи и спорта  

	
	объем  услуг  организаций
туриндустрии, млн. рублей
	
	10 
	управление         
культуры, по делам молодежи и спорта  

	Поддержка     
проектов,     
направленных  
на   повышение
доли          
добавленной   
стоимости    в
валовом       
муниципальном
продукте      
	объем    инвестиций     в
основной  капитал,   млн.
рублей                   
	89
	107,6
	Отдел экономики администрации района

	
	объем    инвестиций     в
основной капитал на  душу
населения, тыс. рублей   
	5,6 
	7,2 
	Отдел экономики администрации района

	
	отношение          объема
инвестиций   в   основной
капитал    к     валовому
региональному продукту, %
	12 
	12 
	Отдел экономики администрации района

	Развитие      
транспортной  
инфраструктуры
	Ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения км
	2,2
	3
	Отдел жизнеобеспечения архитектуры и градостроительства   

	Укрепление    
человеческого 
капитала      
	  удовлетворенность        
населения       качеством
дошкольного        образования
(процент     от     числа
опрошенных), %                  
	79,3
	83
	Управление образования       
образования        
Котельничского района  

	
	удовлетворенность        
населения       качеством
общего        образования
(процент     от     числа
опрошенных), %           
	82,8
	85 
	Управление образования       
образования        
Котельничского района  

	
	удовлетворенность        
населения       качеством
дополнительного        образования

	90
	95
	Управление образования       
образования        
Котельничского района  

	
	удельный  вес  населения,
систематически           
занимающегося  физической
культурой и спортом, %   
	16,4 
	20,0 
	управление         
культуры, по делам молодежи и спорта  

	
	доля             массовых
мероприятий,   нацеленных
на консолидацию  общества
и  повышение  гражданской
активности,    в    общем
количестве   мероприятий,
проводимых в  учреждениях
культуры    муниципальных
образований, %           
	25   
	28   
	управление         
культуры, по делам молодежи и спорта  

	Создание      
предпосылок   
для  повышения
конкурентоспо-
собности      
социальной    
инфраструктуры
	охват           молодежи,
получающей     социальные
услуги      в      рамках
реализации     молодежных
программ, %              
	15   
	45 
	управление         
культуры, по делам молодежи и спорта  

	
	охват           молодежи,
вовлеченной             в
деятельность    структур,
реализующих    молодежную
политику, %              
	17   
	19   
	управление         
культуры, по делам молодежи и спорта  

	
	количество  муниципальных
образований              
	21 
	  10 
	управление       делами     
администрации      
Котельничского района  


Приложение 3

к программе

социально-экономического развития

Котельничского района

на 2012 - 2015 годы

ПОКАЗАТЕЛИ

ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	N   
п/п  
	Наименование показателя 
	2010 год
	2011 год
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год
	2015 год

	1.     
	Индекс физического объема
валового    регионального
продукта, %              
	96,3 
	102,8 
	103,0 
	104,0 
	105,8
	107,9

	2.     
	Индекс физического объема
инвестиций   в   основной
капитал, %               
	95,2
	95,2
	98 
	98 
	98
	98

	3.     
	Индекс      промышленного
производства, %          
	97,8
	96,4
	101,7
	101,4
	100,8
	100,8

	4.     
	Производительность  труда
(отношение       валового
муниципального продукта  к
численности   занятых   в
экономике), тыс. рублей  
	120,6
	143
	160
	170
	181
	181

	5.     
	Развитие                 
агропромышленного        
комплекса                
	
	
	
	
	
	

	5.1.   
	Оборот   организаций   по
виду         деятельности
"Сельское      хозяйство    млн рублей
	436 
	480 
	505 
	530 
	556
	556

	6.     
	. Рост  объема  отгруженной промышленной 
продукции, %             
	97.8
	93.5
	102.3
	100.3
	100.2
	100.8

	6.1.   
	Развитие        обработки
древесины и  производства
изделий из дерева        

Индекс производства, %   
	98.7
	121.5.  
	101.8 
	106.7
	103.4
	103.4

	7.    
	Ввод  в  действие   жилых
домов,. кв.  м  общей
площади                  
	1300.6
	1634.4
	   1716
	  1600
	1600
	1600

	8.    
	Развитие           малого
предпринимательства     и
торговли                 
	
	
	
	
	
	

	8.1.  
	Доля  малых   предприятий
(без                учета
микропредприятий)       в
объеме        отгруженной
продукции    собственного
производства,   работ   и
услуг,        выполненных
собственными силами, %   
	42
	42
	42
	42
	42
	42

	8.2.  
	Количество          малых
предприятий в расчете  на
10 тыс. населения района,
единиц                   
	343
	345
	348
	350
	359
	359

	9.    
	Развитие потребительского
рынка                    
	
	
	
	
	
	

	9.1.  
	Оборот          розничной
торговли, млн. рублей    
	578
	665
	734
	816
	906
	906

	9.2.  
	Оборот розничной торговли
на душу населения, рублей
	36415
	   42903
	47974
	  54040
	60400
	60400

	9.3.  
	Объем    платных    услуг
населению, млн. рублей   
	92 
	100 
	109 
	119 
	130
	130


	9.4.  
	Объем  платных  услуг   в
расчете   на   1   жителя
района, рублей          
	5786 
	6452 
	7124  
	7880
	8666
	8666

	10.    
	Развитие     транспортной
инфраструктуры           
	
	
	
	
	
	

	10.1
	Отремонтировано
дорог общего  пользования
муниципального  значения  к
общей       протяженности
автомобильных       дорог
общего        пользования
регионального значения, км
	2.2
	2.8
	3
	3
	3
	3

	11.    
	Регулирование    трудовых
отношений   и    развитие
трудовых ресурсов        
	
	
	
	
	
	

	11.1.  
	Численность      трудовых
ресурсов, человек   
	8890 
	8950   
	8850  
	8700
	8550
	8550

	11.2.  
	Численность   занятых   в
экономике  района, .
человек                  
	6047 
	5866 
	5528
	5465
	5327
	5327

	11.3.  
	Уровень         занятости
трудовых    ресурсов    в
экономике, %             
	68 
	65.5 
	62.3 
	60.5 
	62.3
	62.3

	12.    
	Развитие      туризма
              
	
	
	
	
	
	

	12.1.  
	Объем туристского  потока
в    Кировскую    область
(количество      прибытий
российских и  иностранных
граждан), тыс. человек   
	
	
	
	10
	20
	20

	12.2.  
	Объем  услуг  организаций
туриндустрии, млн. рублей
	
	
	   
	5
	10
	10

	13.    
	Инвестиционная политика  
	
	
	
	
	
	

	13.1.  
	Объем    инвестиций     в
основной  капитал,   млн.
рублей                   
	89 
	92 
	97   
	102 
	107.6
	107.6

	13.2.  
	Объем    инвестиций     в
основной капитал на  душу
населения, тыс. рублей   
	5.6 
	6
	6.2
	6.3 
	7.2
	7.2

	13.3.  
	Отношение          объема
инвестиций   в   основной
капитал    к     валовому
муниципальному продукту, %
	12
	11.9
	12.2
	12.4
	12
	12

	14.    
	Развитие образования     
	
	
	
	
	
	

	14.1.  
	Удовлетворенность        
населения       качеством
дошкольного        образования
(процент     от     числа
опрошенных), %  
	79.3 
	80
	81
	82
	83
	83

	14.2
	Удовлетворенность        
населения       качеством
общего        образования
(процент     от     числа
опрошенных), %  
	82.8
	83
	83.7
	84.5
	85
	85

	14.3.  
	Удовлетворенность        
населения       качеством
дополнительного        образования
(процент     от     числа
опрошенных), %           
	90 
	90   
	92 
	94   
	95
	95

	15.    
	Развитие  физкультуры   и
спорта                   
	
	
	
	
	
	

	15.1.  
	Удельный  вес  населения,
систематически           
занимающегося  физической
культурой и спортом, %   
	16.4 
	17,6 
	18   
	20   
	20
	20

	16.    
	Реализация     молодежной
политики                 
	
	
	
	
	
	

	16.1.  
	Охват           молодежи,
получающей     социальные
услуги      в      рамках
реализации     молодежных
программ, %              
	15   
	25   
	30  
	40 
	45
	45

	16.2.  
	Охват           молодежи,
вовлеченной             в
деятельность    структур,
реализующих    молодежную
политику, %              
	17   
	18   
	18,5 
	19   
	19
	19

	17.    
	Управление               
муниципальной        
собственностью           
	
	
	
	
	
	

	17.1.  
	Обеспечение    исполнения
плановых    заданий    по
поступлению  доходов   от
управления               
государственным          
имуществом, %            
	100,0 
	100,0 
	100,0 
	100,0 
	100
	100

	18.    
	Развитие     гражданского
общества                 
	
	
	
	
	
	

	18.1
	Доля             массовых
мероприятий,   нацеленных
на консолидацию  общества
и  повышение  гражданской
активности,    в    общем
количестве   мероприятий,
проводимых в  учреждениях
культуры    муниципальных
образований, %           
	25   
	26   
	26   
	27 
	28
	28

	19.    
	Совершенствование        
территориальной          
организации      местного
самоуправления           
	
	
	
	
	
	

	19.1
	Количество  муниципальных
образований              
	21
	21 
	20
	17
	14
	10


--------------------------------
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