

Отчет

 о деятельности главы администрации и  администрации  Котельничского района 

за 2010 год

Важным индикатором эффективности органов местного самоуправления была и остается реальная помощь людям. По полному кругу наиболее актуальных для населения проблем нам предстояло осуществлять меры, направленные на защиту законных прав и интересов граждан. 

Проанализировав деятельность органов местного самоуправления за 2009 год, мы поставили перед собой следующие задачи на 2010 год:

- обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета, исполнение обязательств перед гражданами по своевременной выплате заработной платы работникам бюджетной сферы; оплата первоочередных расходов;

-   содействие занятости населения, сохранение и создание рабочих мест, контроль над исполнением ОЦП по стабилизации ситуации на рынке труда;

-    поддержка реального сектора экономики путем создания благоприятных условий для инвестиций в сфере жилищно-коммунального хозяйства, поддержке агропромышленного и лесопромышленного комплексов, содействие развитию малого и среднего  предпринимательства. 

- реализация национального проекта «Здоровье», решение кадрового вопроса в системе здравоохранения;

-   повышение качества и доступности услуг в сфере образования, культуры и спорта.    

 Отчетный 2010 год был наиболее сложным по сравнению с предыдущими годами. В то же время он не был провальным. 

 В условиях нестабильной финансово-экономической ситуации работа финансового управления была направлена на максимальное привлечение текущих платежей в консолидированный бюджет района, взыскание реальной задолженности, а также изыскания резервов районного и местных бюджетов. 

Планом работы на 2010 год было запланировано ряд мероприятий. Все предусмотренные мероприятия плана выполнены в установленные сроки. Кроме того, в течение года проводились внеплановые задания и мероприятия.

Создана необходимая нормативная база для составления, рассмотрения и исполнения районного бюджета. 

За 2010 год в  консолидированный  бюджет Котельничского района поступило 320251,2т.р

Поступление  собственных доходов (без учета межбюджетных трансфертов) составило  50437,7 т.р.,  в том числе  налоговых и неналоговых доходов  49666,5 т.р.  Исполнение уточненного годового плана составило  99,7 %. Первоначальный план выполнен на 142,3%.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года  поступление налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет увеличилось на  8378,8 т.р. или на  20,3 %. Рост поступлений отмечается почти по всем доходным источникам. 

По муниципальному району исполнение годового плана по собственным доходам составило 99,4%, в бюджет поступило  38891,2т.р. (в 2009г.- 30736,4т.р.)

В бюджеты поселений поступило 11546,4т.р. (в 2009г. – 10970,1т.р.) или  100,5% годового плана.

В основном  администрации поселений успешно выполнили утвержденные плановые показатели.

Но следует отметить, что 4 администрации сельских поселений не  обеспечили  качественного исполнения бюджетов по доходам:

Биртяевское …………….90,2% Карпушинское…………..98,1% 

Котельничское…………..87,5% Юбилейное………………96,6% Данными администрациями не было принято достаточных мер к достижению стопроцентного исполнения бюджетов.

В общем объеме собственных доходов консолидированного бюджета района поступление налоговых платежей составляют  49,4%. Наибольший удельный вес занимают:  

налог на доходы физических лиц ......................40,6%

земельный налог……………………..…………...3,2%

единый налог на вмененный доход……………..2,1%

Неналоговые доходы поступили в сумме  24756,8т.р. или 99,8%  годового плана, с   ростом к  уровню прошлого года на 140%  или на  7070,5т.р. 

Также увеличились доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета района на 5291,5.р. (на 39,4%), в основном  от  услуг, оказанных учреждением ДОЦ «Вишкиль»  

Отрицательное влияние на исполнение бюджета района оказало не поступление налога на имущество организаций, в результате возврата  налога по уточненным декларациям  за 2007-2009годы  к уменьшению в связи с увеличением  стоимости льготируемого  имущества по ст. Ежиха Кировского отделения ГЖД – филиала ОАО «РЖД». Сумма выпадающих доходов составила 640,1т.р. Годовой план скорректирован.

На 01.01.2011 года числится недоимка в бюджет района без учета налога на доходы физических лиц  в сумме 3313,3 т.р.

С начала года  недоимка снизилась на 343,3т.р., Снижение произошло по всем налоговым доходам, за исключением  единого налога на вмененный доход и  налога на имущество физических лиц.  

Активно проводится работа  по укреплению налоговой дисциплины и принятию ряда мер по ликвидации сложившейся задолженности на предприятиях.

За год проведено 22 комиссии по обеспечению поступлений доходов в районный бюджет, из них   11 межведомственных комиссий  и 11 комиссий по арендным платежам. 

Эффективность проводимой работы  не высока – составляет  58,8% от предъявленных к уплате сумм недоимки. Всего поступило 7547,2т.р. 

С 2010года практикуется работа межведомственной комиссии носящей выездной характер в администрации сельских поселений с целью привлечения большего  количества неплательщиков (в основном физических лиц). За отчетный год сделано 7 выездов в сельские поселения. Физическими лицами погашено 311,6т.р. задолженности по местным налогам и транспортному  налогу, что составляет 73,2% от предъявленной к уплате недоимки.

На межведомственной комиссии заслушаны 11 глав администраций сельских поселений об организации работы по обеспечению поступления доходов в бюджеты сельских поселений, в результате чего значительно повысились поступления доходов в бюджеты, плановые  объемы выполнены  на 100% и более у 17 поселений (из 21)

В областной бюджет за 2010 год поступило 42590,3т.р. исполнение годового плана составило 100,5%. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года в областной бюджет поступило  платежей больше на 483,9т.р., из них за счет роста поступлений по НДФЛ – на 1085,3т.р., по налогам, уплачиваемым по УСНО  - на 1169,5т.р., но в тоже время снизились поступления по налогу на имущество организаций на 1892,3т.р. 

На 01.01.2011 года числится недоимка в областной бюджет в сумме 1709,7т.р., которая с начала года  снизилась на 825,9т.р. 

С целью экономии и эффективного использования бюджетных средств обеспечивалось санкционирование расходов, проводимых бюджетополучателями. В результате предварительного контроля за прошедший период  финансовым управлением было предотвращено  нецелевое использование бюджетных средств по 567 платежным  документам в сумме 5287,8 тыс. руб.,   139 платежных документа на сумму 802,5 тыс. руб. с неверными реквизитами, и 1017 документ на сумму 8935,4 тыс. руб. по другим причинам.

Расходы консолидированного бюджета района исполнены за 2010 год в объеме 321039,6тыс.руб. или 97,4% годового плана

Основным направлением консолидированного бюджета являются бюджетные расходы по отрасли образование и занимают 38,9% или 124832,5 тыс.руб. от общего объема расходов. На втором месте расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» -15,8% - 50730,3 тыс.руб. По данному разделу в разы увеличились расходы в текущем году, в виду того что Биртяевское, Комсомольское, Котельничское поселения участвовали в федеральной программе Капитальный ремонт жилья согласно 185 –ФЗ, Котельничское поселение в программе «Переселение из ветхого жилья», Карпушинское, Котельничское, Молотниковское в программе  «Реформирование и модернизация ЖКК Кировской области на 2007-2010гг.»

Проанализировав расходы районного бюджета можно отметить следующее, самой затратной отраслью в структуре районного бюджета, как и по консолидированному бюджету является отрасль  образование и составляет 124832,5тыс.руб. или 40,5% от общего объема. На втором месте «Межбюджетные трансферты» 72644,5тыс.руб. или 23,5% от общего объема. Следующим направлением в структуре расходов районного бюджета является раздел 04 «Национальная экономика» -10,8% -33286,2тыс.руб. Поданному разделу средства в основном направлялись на сельское хозяйство, транспорт и дорожное хозяйство.

По расходам бюджетов сельских поселений можно отметить следующее, что в текущем году в структуре расходов бюджетов значительно увеличились расходы на ЖКХ и составляют 59,6% или 50472,4 тыс. руб.(участие ряда поселений в программах). Затем идут расходы на культуру и на органы местного самоуправления. Значительная часть бюджетов сельских поселений расходуется на органы местного самоуправления. За 2010 только в четырех сельских поселениях собственные доходные источники обеспечивают расходы на органы местного самоуправления ( Биртяевское, Котельичское, Светловское и Юбилейное). В остальных сельских поселениях расходы на органы местного самоуправления превышают собственные доходы от  1,2 раза (Родичевское с/п ) до 2,6 раза ( Карпушинское, Красногорское, Чистопольское  с/п).  

 На мероприятия по поддержке сельхозпроизводства  района  (финансирование через управление сельского хозяйства района)  за 2010г.  перечислено 14488,8 тыс. руб.,  в том числе: за счет средств федерального бюджета в сумме  8203,4 тыс. руб. и областного бюджета в сумме  6285,4 тыс. руб.  По сравнению с прошлым годом поддержка уменьшилась на 3192,3 тыс. руб. или на 18,1%.

   - в рамках приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»  в районе  за  получением  субсидий обратились  128 граждан, ведущих личные подсобные хозяйства и получивших    кредиты  на срок до 2  и до 8 лет  на сумму 19537,6 тыс. руб. 

   В 2010г.  на возмещение части затрат на уплату процентов по полученным кредитам гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства  перечислено субсидий  на сумму 993,2 тыс. руб., в том числе: из федерального бюджета – 943,6 тыс. руб.,  из областного  бюджета  –  85,8 тыс. руб.

    -  по областной целевой программе «Развитие АПК  Кировской области на период до 2015 года»  перечислялись субсидии из средств областного бюджета:

- сельхозпредприятиям на реализацию сельскохозяйственной продукции собственного производства – 4038,0 тыс. руб.,

- гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на возмещение части затрат на реализацию произведенной ими животноводческой продукции – 184,5 тыс. руб.

На организацию и ведение бухгалтерского учёта в районе выделено 64 штатных единиц счётных работников. С целью дальнейшего совершенствования бюджетного учёта бухгалтерией финансового управления проведено 2 семинара со счётными работниками, составлены и высланы в учреждения 2 обзорных письма, проведено 58 тематических проверок  по вопросам  учёта и отчётности.

В 2010году выявлено недостач и хищений на сумму 1,4 тыс. руб., из них: взыскано с виновных лиц 1,4 тыс. руб.

В рамках финансового контроля за 2010 год и согласно Плану-графику проведения ревизий и проверок учреждений и организаций, финансируемых за счет районного бюджета и бюджетов сельских поселений на 2010год,  проведено 17 плановых ревизий в том числе 2 в бюджетных учреждениях района и 15 в сельских поселениях.

Основной целью Программы управления муниципальным имуществом муниципального образования Котельничский муниципальный район в 2010 году было увеличение доходов бюджета муниципального образования Котельничский муниципальный район и бюджетов сельских поселений Котельничского района от использования муниципального имущества, земельных участков.


Штатная численность управления по состоянию на 01.01.2011 г. составляет 4,5 единицы, в том числе: муниципальные служащие – 3,5; начальник управления – 1; ведущий специалист – 2; специалист 1 категории, юрисконсульт – 0,5; немуниципальные служащие – 1 единица, в том числе:  главный бухгалтер –1. 

Реализация мероприятий, предусмотренных Программами управления муниципальным имуществом Котельничского района дает определенные результаты. Фактические поступления средств от использования муниципального имущества в районный бюджет составляет 2,9 млн. рублей.

В части поступлений бюджета муниципального района выполнение плана по доходам от реализации муниципального имущества составило 48,5%, недопоступило в сумме  322т.р. Причиной  снижения запланированных доходов  явилось: не востребованность двух подготовленных к аукциону объектов казенного имущества ( пос. Светлый) и не оплата в согласованный договором срок за выигранный на аукционе объект. 

Управлением имуществом и земельными ресурсами проводится претензионно-исковая  работа  по арендным платежам, предъявлено 96 претензий и 22 иска - на сумму 1470,4 т.р., удовлетворено - на сумму  468,3 т.р. или 32 %. 

В 2010 году предоставлено в аренду 1166  кв. м площадей муниципального имущества.   Техническое состояние переданного в аренду имущества поддерживается непосредственно арендатором.

   По состоянию на 01.01.2011 г. на территории района заключено и действует 5466  договоров аренды земли на общую площадь 12294,8 га, что на 294,8 га меньше уровня 2010 года.

 Заключено 19 договоров купли-продажи земельных участков общей  площадью 122654 кв.м., в результате сделок купли-продажи в районный бюджет поступило 251,2 тыс. рублей ( в 2009 году 12 договоров  на сумму 77,4 тыс. рублей).

За отчетный период предоставлено в аренду для различных целей 53 земельных участка на площади 13,51 га. Расторгнуто 16 договоров аренды на площади 13,47 га, в отношение 7 земельных участков получены свидетельства о праве собственности на земельные участки за муниципальным образованием Котельничский муниципальный район на общую площадь 8,97 тыс. кв.м.

Для индивидуального жилищного строительства в 2010 году заключено 19 договоров аренды земельных участков с физическими лицами общей площадью 44543 кв.м.  1 земельный участок площадью 3979 кв.м. предоставлен с разрешенным использованием для строительства личного дома. Срок действия заключенных договоров составляет от 3 до 10 лет. Предоставление земельных участков для ИЖС осуществлялось без проведения аукциона с учетом заблаговременной публикации.

В 2009 году при администрации района создана согласительная комиссия по рассмотрению споров о местоположении выделяемого в счет земельной доли земельного участка. В 2010 году согласительной комиссией споров между участниками долевой собственности не рассматривалось. В то же время полномочные члены комиссии участвовали в судебных заседаниях в районном и областном суде по спору между Воронцовым В.А. И ЗАО «Птицефабрика «Котельничская». Кассационное определение судебной коллегии по гражданским делам Кировского областного суда вынесенного 15.04.2010 года подтвердило правильность доводов согласительной комиссии и принятого ей решения. 


 В соответствии с Положением о порядке отчетности руководителей муниципальных предприятий и Положением о балансовой комиссии в 2010 г. была проведена балансовая комиссия по рассмотрению результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2009 год. В 2010 году в районный бюджет по результатам работы муниципальных предприятий поступило 222,8 тыс. рублей, в том числе задолженность МУП «Спицынское» за 2007 год в размере 210,4 тыс. рублей. Неоплаченной остается задолженность МП «Светловское ЖКХ».

Специалистами управления подготовлено 280 проектов распоряжений и постановлений главы администрации Котельничского района из 750, что составляет 37% от общего числа принятых главой администрации актов.

       В целях эффективной организации процесса мониторинга реализации программы социально-экономического развития Котельничского района до 2011 года отделом экономики, был подготовлен план действий администрации Котельничского района по реализации мероприятий программы СЭР района на 2010 год, ежеквартально отслеживался мониторинг исполнения мероприятий, с представлением информации на Думе.

       Разработаны предварительный и уточненный прогнозы социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2011 год и плановый период до 2013 г.

       Пять лет бюджетные средства района используются  с применением закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных муниципальных нужд».

         За 2010 год  проведено 4 размещения заказа путем запроса котировок, 2 конкурса, 13 аукционов на общую сумму свыше 116 млн. рублей.          Сумма экономии бюджетных средств составила 618 тыс. рублей. Эти показатели обязывают к рациональному и эффективному расходу бюджетных средств. До сих пор используются методы дробления заказов, для ухода от процедур закупок, что является нарушением действующего законодательства. 

Семь лет в районе реализуется федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года» и областная целевая программа «Социальное развитие села на 2004 –2012 годы». В результате реализации за период с 2004 по 2010 годы  целевой программы на развитие социальной сферы в сельской местности было направлено 35,3 млн. рублей, в том числе средств федерального и областного  бюджетов – 18,1 млн. рублей, из внебюджетных источников –17,2 млн. рублей.  Это позволило 58 семьям построить и приобрести для улучшения своих жилищных  условий  4,4 тыс. кв. метров жилья, в том числе 0,2 тыс. кв. метров для молодых семей и молодых специалистов.  

В 2010 году администрация района способствовала в получении средств на строительство индивидуальных жилых домов 6 семьям. 702 кв. м будут введены по программе в 2011 году.

  За 2010 год межведомственной комиссией по контролю за оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции при администрации района проведено 8 заседаний.  Проверена торговая сеть Биртяевского, Юбилейного, Макарьевского, Покровского, Комсомольского, Зайцевского сельских поселений.

Проведена разъяснительная работа с руководителями предприятий торговли по выполнению базовых показателей реализации легальных спиртных напитков по квартально. Удельный вес завозимой водки снизился с 20,6 % в 1 квартале до 8,3 % в 4 квартале.

      59 гражданам оказана консультационная помощь по вопросам защиты прав потребителей, в том числе по вопросам в сфере торговли-12, предоставление жилищно-коммунальных услуг-29, платных медицинских услуг-5.

  Одним из направлений администрации  является развитие малого бизнеса. При главе администрации района создан и работает  Совет предпринимателей Котельничского района. За 2010 год проведено 4 заседания Совета при администрации района,  на которых заслушали информацию о развитии малого бизнеса на территории района, о развитии кредитной кооперации, о проведении  конкурса «Предприниматель года»,  дня предпринимателя, обсуждение законодательных актов, касающихся развития малого бизнеса и другие вопросы.  Реализация исполнения мероприятий программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район на 2010  - 2014 годы» в прошлом году уже дала положительные  результаты в плане мобилизации финансовых ресурсов.

       Активную работу  в этом плане проводит районный фонд поддержки предпринимательства. Объем целевого финансирования на пополнение гарантийно-залогового капитала составил 4560 тыс. рублей, в том числе местный бюджет 100 тыс. рублей. Общий объем кредитов –28,4 млн. рублей.      Традиционным в районе стало проведение осенней выставки-ярмарки, где наряду с продукцией субъектов малого предпринимательства широко представлены уникальные изделия народных промыслов и ремесел сельских поселений. Предприниматели района активно принимали участие  в «Алексеевской ярмарке»

      С принятием Лесного кодекса РФ полномочия по организации охраны лесов от нарушений, в том числе по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины,  возложены на субъекты РФ. В целях содействия при администрации района создана и работает рабочая группа по эффективному использованию лесных ресурсов на территории Котельничского района.      

      В течение 2010 года было проведено 3 заседаний рабочей группы,  2 совещания, в основном рассматривались вопросы о принимаемых мерах по сохранности лесных ресурсов и сокращению количества преступлений, связанных с незаконной порубкой леса, рационального использования лесных ресурсов и другие. Ежеквартально делался анализ деятельности предприятий и ИП, занимающихся переработкой лесных ресурсов и ежемесячно проводился мониторинг по следующим позициям: увольнение работников в связи с ликвидацией либо с сокращением численности, ведение режима неполного рабочего дня, отслеживание выплаты заработной платы. 

         В октябре 2010 года проходила Всероссийская перепись населения. В целях своевременного выполнения комплекса работ по подготовке к проведению Всероссийской переписи населения  в районе работала комиссия.  Подготовлено и проведено 5 заседаний комиссии по подготовке к проведению Всероссийской переписи населения 2010 года на территории Котельничского района. Перед нами стояла задача - усилить разъяснительную работу среди населения, довести информацию о переписи до каждого селянина, решить организационные и кадровые вопросы по ее проведению. Задача –выполнена, перепись проведена. Администрация района и ряд сельских поселений приняли участие в конкурсе среди муниципальных образований Кировской области на лучшую подготовку и проведение Всероссийской переписи населения 2010 года. По итогам первого и второго  этапа конкурса  среди сельских поселений  отмечена активная работа  Биртяевского сельского поселения. 

  Одной из главных задачей управления делами в 2010 году являлось организационно - правовое  обеспечение деятельности администрации района, в том числе  по осуществлению  собственных и переданных государственных полномочий.

 В  соответствии с Федеральным законом  от 09.02. 2009  № 8 ФЗ» Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»  управлением делами была подготовлена нормативно - правовая база и реализованы практические меры по ее исполнению. Оформлен стенд в администрации района, выпускается сборник основных муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления  Котельничского муниципального района, с 1 января текущего года информация о деятельности администрации района размещается на  вновь открывшемся  в интернете официальном сайте органов местного самоуправления  Котельничского муниципального района;

  -была продолжена работа по созданию нормативно- правовой базы  по исполнению Федерального  закона от 27.07.2006 № 152 ФЗ» О персональных данных»  

   -совместно с отделом экономики администрации района выполнена, но   не в значительном объеме работа по Федеральному закону от 27.07.2010 № 210-ФЗ « Об организации  предоставления  государственных и муниципальных услуг». По состоянию на 01.02.2011 из  100 муниципальных услуг, которые должны предоставляться органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями района, разработаны  проекты административных  регламентов и проходят экспертизу   пока только 15. В 2011 году    ответственным должностным лицам  администрации района предстоит напряженная работа по формированию реестра муниципальных услуг,  размещению информации о муниципальных услугах на муниципальном и государственных порталах в сети Интернет,   организации их предоставления;

   -была продолжена работа по исполнению законодательства, касающегося вопросов коррупции. Подготовлен ряд нормативно-правовых актов, в том числе принято  новое положение о комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, утвержден порядок   уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений и др.  В соответствии с планом  при  администрации района работала комиссия по противодействию коррупции и криминализации  экономики.

Управление делами совместно с другими подразделениями администрации района в 2010 году осуществляло методическую и практическую помощь администрациям сельских поселений по решению тех или иных задач:  большие усилия в 2010 году прилагались к решению вопроса территориальной организации  местного самоуправления в Котельничском муниципальном районе: а именно  по объединению Шалеевского и Юбилейного сельских поселений  ; проведены досрочные выборы глав сельских поселений; Чистопольского и Светловского сельских поселений- организована работа по проекту поддержки местных инициатив в Кировской области; проведение в сельских поселениях района «Единых информационных дней» по тематике вопросов, утверждаемых Правительством области, а также по вопросам социального обслуживания и пенсионного обеспечения граждан, охраны общественного порядка.

         В течении  2010 года   проведена  определенная работа по вопросам муниципальной службы и кадров:

 всего в администрации района работает 30 муниципальных служащих, из них 27  имеют высшее образование  и значительный стаж муниципальной службы; по личному составу  кадровой службой за год подготовлено и издано 277 распоряжений администрации района;

  в резерв кадров администрации района на высшие и главные должности муниципальной службы включены 4 человека;

  в целях обновления теоретических знаний повысили в течение года  свою квалификацию 3 муниципальных служащих.

Главой администрации района в рамках   полномочий  администрации района было издано за 2010 год 162  распоряжения  и 588 постановлений (в 2009 году-76 и 354 соответственно).

Значительная часть из них касалась вопросов имущественно-земельных — 246 постановлений, 110 -опеки и попечительства.

15 актов  были поставлены на контроль и исполнены в установленные сроки. 

Все документы администрации района проходили через правовую экспертизу. Всего на акты  администрации района Котельничской   межрайонной прокуратурой в 2010 году было наложено 17 протестов ( в том числе по вопросам опеки -11, муниципальной собственности - 3) и внесено 4 представления( по КДН и ЗП -2, муниципальной собственности -1, безопасности на транспорте  -1). 

Большую работу провели отраслевые органы и структурные подразделения администрации района по разработке муниципальных правовых актов, принятых решениями районной Думы.

       Муниципальными служащими администрации района отработаны за отчетный период 228 нормативных правовых акта, поступивших из Правительства Кировской области, 3856 входящих письма, также пришедших из органов исполнительной власти области (2009 -3545), многие из них в короткие сроки. Подготовлено по направлениям работы и ушло корреспондентам из администрации района 2274 письма(2009 -1496).

В течение  2010 года  в администрации района    осуществлялась работа по рассмотрению письменных и устных обращений граждан.  Всего поступило 73 письменных обращения. Их количество по сравнению с 2009 годом  возросло  на 20 обращений. Тематика обращений также расширилась: больше всего жалоб поступило по вопросам ЖКХ -29, вопросам социальной сферы -27, а также были зарегистрированы обращения, затрагивающие вопросы сельского хозяйства -1, образования -3, транспорта и дорог -9 и др.

Более чем в половине случаев граждане писали в вышестоящие органы (53), использовали интернет - приемную(6). 20 % всех обращений составляют коллективные письма, повторных обращений было 5. Значительная часть обращений была рассмотрена с выездом на место,  часть обозначенных вопросов рассматривалась на собраниях граждан. Всем заявителям даны разъяснения и письменные ответы в установленные законом сроки. 

   Информация о работе администрации района с  обращениями граждан периодически размещается на сайте  органов местного самоуправления Котельничского муниципального района в интернете. Через интернет — приемную администрации района каждый гражданин может оставить сообщение, сделать запрос.

 15 декабря 12 граждан Котельничского муниципального района побывали на приеме  у Уполномоченного по правам человека в Кировской области.

  В 2010 году принята новая программа профилактики правонарушений и преступлений в Котельничском муниципальном районе на 2010 -2011 годы.

    По реализации ее мероприятий  работала межведомственная комиссия по профилактике правонарушений и преступлений, на заседаниях которой анализировалось состояние законности и правопорядка, обсуждались предложения по совершенствованию системы профилактики, вопросы создания условий для деятельности добровольных формирований граждан по охране общественного порядка, социальной адаптации граждан, прибывших из мест отбытия наказания, незаконной порубки гражданами лесных насаждений и т.д. Всего в 2010 году проведено 7 заседаний комиссии. Благодаря усилиям всех учреждений системы профилактики правонарушений и преступлений в 2010 году  количество совершенных в районе преступлений осталось почти  на прежнем уровне - 360.  В 2008 – 471, в 2009-351.

По районной целевой программе  в 2010 год израсходовано 15 тысяч рублей (10 тысяч рублей –  на материально- техническое обеспечение деятельности участковых уполномоченных, обслуживающих сельские поселения и 5 тысяч рублей на поощрение граждан за активное участие в охране общественного порядка).

В профилактику правонарушений и преступлений среди населения, в  улучшение благоустройства территорий  населенных пунктов сельских поселений внесла определенный вклад и административная комиссия при администрации района и административные комиссии сельских поселений. На их заседаниях рассмотрено 100 административных протоколов по вопросам общественного порядка, благоустройства территорий сельских поселений. 

Административными комиссиями приняты постановления о назначении административных наказаний  в виде штрафов 66  гражданам, предупреждений – 26. Всего наложено штрафов на сумму 19500 рублей (2009- 8600 рублей).

В 2010  году муниципальным учреждением «Архив Котельничского района» была продолжена работа по принятию фондов организаций – источников комплектования архива. 

На хранение в архив были приняты документы 6 фондов  в количестве 256 дел, упорядочены документы  в количестве 308 дел, согласованы документы по личному составу в количестве 53 дел, от ликвидированных организаций -  в количестве 190 дел, приняты документы  5 фондов от ликвидированных организаций.

В течение  года МУ «Архив Котельничского района» исполнен 31 запрос.

       По областной целевой программе «Реформирование и модернизация ЖКК Кировской области на 2007-2010гг.» в соответствии с Постановлениями Правительства Кировской области от 04.05.10г. №50/175, от 15.06.10г. № 55/269 и от 29.11.10г. № 79/579 проведены работы:

1) по модернизации котельной с расширением в д. Караул на сумму 3781 тыс. руб.

2) по замене котла в котельной с. Молотниково на сумму 447,85 тыс. руб.

3) по модернизации котельной с заменой инженерных сетей в с. Карпушино на сумму 2462,5 тыс. руб.

Всего на эти цели перечислено субсидии из областного бюджета в сумме 5600,4 тыс. руб. (171,3% к прошлому году) и софинансирование из местного бюджета в сумме  1000,95 тыс. руб. (254,8% к прошлому году). 

        В целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах коммунального хозяйства выделялись денежные средства из резервного фонда администрации Котельничского района в сумме 50,0 тыс. руб. на приобретение трубы для муниципальной котельной в п. Светлом  и за счет средств районного бюджета произведены ремонтные работы в котельной на сумму 207,9 тыс. руб.  

В  соответствии с Постановлениями Правительства Кировской области от 13.07.10г. № 58/321 и от 13.09.10г. № 68/446 «О реализации в 2010 году мероприятий областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания» на 2007-2011годы» в Котельничском сельском поселении были выполнены и профинансированы работы за счет средств фонда, областного и местного бюджетов на сумму 4738,4 тыс. руб.

      Всего по консолидированному бюджету района по отрасли жилищно-коммунального хозяйства расходы за 2010г. составили в сумме 50730,3 тыс. руб., что на 31688,4 тыс. руб. больше к прошлому году.  Из данной суммы  расходы на жилищное хозяйство составили  25584,9 тыс. руб., коммунальное хозяйство – 24062,4 тыс. руб., благоустройство – 1033,7 тыс. руб. и другие вопросы в области ЖКХ – 49,4 тыс. руб.

            было предоставлено 2 муниципальные гарантии   предприятиям ЖКХ (ООО ЖКХ «Импульс» и МП «Светловское ЖКХ») для обеспечения выполнения обязательств перед  КОГУП «Агенство энергосбережения» на общую сумму 801,613 тыс. руб. 

была предоставлена муниципальная гарантия МП «Светловское ЖКХ» для обеспечения выполнения обязательств перед ЗАО «Вяткаторф» на сумму 289,5 тыс. руб.

В течение 2010г. также производились расчеты ООО ЖКХ «Импульс» с КОГУП «Агенство энергосбережения» в сумме 150,0 тыс. руб. в счет гарантии, полученной в 2008г.,  предприятиями МУП «Спицынское», ООО «Спицыно», МП «Светловское ЖКХ»  в сумме  4576,7тыс. руб.  в счет гарантий, полученных в 2009г.

В  августе 2010г., на основании предъявленного ЗАО «Вяткаторф» требования, были произведены фактические расходы из районного бюджета по исполнению обязательств за МП «Светловское ЖКХ» (по муниципальной гарантии № 6 от 25.09.09г. со сроком действия до 31.08.10г.) в сумме 718,0 тыс. руб.  

       По состоянию на 01.01.2011г. объем обязательств района по муниципальным гарантиям составил в сумме 705,613 тыс. руб. по 2 предприятиям (МП «Светловское ЖКХ»- 410,613 тыс. руб. и ООО ЖКХ «Импульс» - 295,0 тыс. руб.)   

      В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства» 3 сельских поселения района (Биртяевское, Комсомольское, Котельничское), выполнив необходимые условия Фонда, вошли в региональную адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в 2010 году. Были подготовлены заявки на предоставление финансовой поддержки, проектно-сметная документация. В результате в прошедшем году Фондом выделено из федерального бюджета на проведение капитального ремонта многоквартирных домов 18615,838 тыс.руб. при софинансировании (6,4 %) из местных бюджетов 1272,891 тыс.руб., и средств собственников помещений (5 %) 1046,787 тыс.руб. Заключены трехсторонние соглашения по реализации мероприятий областной адресной программы «Выполнение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Кировской области» на 2010 год между департаментом ЖКХ, администрацией района и соответствующими сельскими поселениями. Проведен отбор подрядных организаций управляющими компаниями и ТСЖ на проведение работ по капремонту. Все средства освоены в полном объеме, по целевому назначению и в требуемые сроки. 

  В 2010 г. из областного бюджета получены субвенции на выполнение полномочий по организации  предоставления гражданам субсидий на оплату жилищно – коммунальных услуг в размере 16756,5 тыс. руб.

         Согласно  требованиям Федерального закона от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в районе разработана муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Котельничского муниципального района Кировской области»

 на 2010 – 2011 годы. В рамках данной Программы предусмотрены мероприятия, направленные на повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и, прежде всего, в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях, а также в организациях, осуществляющих регулируемые виды деятельности, за счет средств федерального, регионального, местных бюджетов, внебюджетных источников.

          Работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в течение 2010 года выполнены в соответствии с утвержденной Программой дорожных работ на 2010 год.. 

С учетом выделения дополнительных средств из областного бюджета на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов Программа дорожных работ на 2010 год, а также Заявка на финансирование расходных обязательств программы дорожных работ были переработаны на общую сумму 19767,721 тыс. рублей, в т.ч. 19570,00 тыс. рублей – областной бюджет,  197,721 тыс. рублей – районный бюджет. Районом с департаментом дорожного хозяйства, транспорта и связи   заключено Соглашение о внесении изменений в Соглашение от 25.12.2009 № 13-01-00-д (№ 13-01-01-д от 23.06.2010). По дополнительным средствам в размере 9402,064 тыс. рублей проведены аукционы. Заключены муниципальные контракты с Подрядчиками на выполнение следующих работ: 

1) ремонт железобетонной водопропускной  трубы на км 4+450 автомобильной дороги Котельнич-Даровской-Шалеевщина – цена контракта 1595,029 т.р. Работы завершены, объект сдан в эксплуатацию, финансирование закрыто полностью; 

2) дополнительные работы по летнему содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов – цена контракта 7790,942 т.р, в т.ч.:

- ликвидация ямочности на проезжей части выравнивающим слоем из а/бетонной смеси, устройство защитного слоя асфальтобетонного покрытия, укрепление обочин – 5957,277 тыс. рублей;

- аварийный ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог Сретенье – Парюг, Котельнич – Даровской – Спасское, Макарье – Курино -  1833,665 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2011 работы завершены, финансирование закрыто в 4 квартале 2010.

        Для выполнения в 2011 году работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения 14.12.2010 проведен открытый аукцион. По его итогам 28.12.2010 заключен муниципальный контракт № 9 по содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них муниципального образования Котельничский район с Подрядчиком – КОГП «Вятские автомобильные дороги» на сумму 15205,213 тыс. руб.

       В районе пассажирские перевозки осуществляют: муниципальное автотранспортное предприятие «Котельничское ПАТО» и 5 индивидуальных предпринимателей. В 2010г.  финансировались выпадающие доходы  по пассажирским перевозкам   учащихся  (И.П.Кислицын)  по пригородному маршруту из д. Роминская в сумме 43,9 тыс. руб.  и возмещение части затрат (МУП «Котельничское ПАТО») в связи с обслуживанием малоинтенсивного маршрута с низким пассажиропотоком  до с. Чистополье  в сумме  168,8 тыс. руб. 

       Вопрос о повышении качества жизни невозможен без улучшения качества и доступности услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями здравоохранения.

В соответствии   с п. 12, ст.15    Федерального закона  № 131- ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления   в Российской Федерации  к полномочиям района в области здравоохранения  относится:

   оказание первичной медико - санитарной помощи в амбулаторно- поликлинических, стационарно — поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно- авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов; 

В 2010 году сеть муниципальных  учреждений здравоохранения  Котельничского района не изменилась.  .

 В районе открыты 3 отделения врача общей практики.

 В  2010г. дополнительно прошли обучение  по общей врачебной практике: врач- педиатр  Михалицына Н.А.  и средний медицинский  персонал (Боровская УБ).

              Работа по укреплению материально – технической базы учреждений здравоохранения была организована  в рамках  муниципальной программы «Развитие здравоохранения в Котельничском   районе на 2009-2011годы»

   В рамках программы: 

-проводились  декоративные ремонты в учреждениях, структурных подразделениях , установлена  молниезащита ,АПС;

- приобретено  оборудование:  сухожаровые шкафы, камеры сохранения стерильности, электрокардиографы, холодильники, физиооборудование, электроводонагреватели, автоклав, аппараты для измерения внутриглазного давления, проведен ремонт стоматологической установки в амбулатория п.Л.Искра и др.; 

-  проведены мероприятия по энергосбережению ( установлены  2 теплосчетчика ( Отворская УБ, Комсомольская амбулатория),  5 водосчетчиков).

 Продолжена  работа с Кировским региональным отделением  Фонда  социального страхования Российской Федерации « Об оплате услуг по диспансерному наблюдению ребенка в течение первого года жизни» по Макарьевской УБ. 

 В соответствии Законом Кировской области №25- ЗО от 27.07.2006г. «О денежных выплатах медицинскому персоналу ФАП, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в Кировской области»    надбавку   получали  фельдшера, акушерки ФАП и  средние медицинские работники ОСМП и медицинские сестры - 33 человека.

27.10.2005 г. принят Закон Кировской области «Об охране здоровья граждан в Кировской области» № 52/214. В  соответствии с данным законом осуществлялись меры социальной поддержки по обеспечению лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан  страдающих определенными заболеваниями и меры социальной поддержки по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3- лет.

 Составлен  план модернизации здравоохранения района на 2011-2013гг., предусматривающий проведение капитальных и текущих ремонтов учреждений здравоохранения (амбулатории, больницы, отделения ВОП, ФАП)  и приобретение  необходимого оборудования в соответствии с табелем оснащения.

План мероприятий на  2011г.

· Реорганизация  учреждений здравоохранения  в форме слияния больниц, амбулаторий и ФАП  в одно юридическое лицо  и перевод вновь созданного учреждения   на одноканальное финансирование  

·   Увеличение объемов амбулаторно – поликлинической помощи   за счет открытия отделений врача общей практики ( Боровская УБ, Макарьевская УБ); 

·  Участие в областной целевой программе  модернизации здравоохранения Кировской области на 2011-2013 годы. Освоение средств областной программы модернизации  (6883,0 тыс.руб на проведение ремонта, 2000,0 тыс. руб- на приобретение оборудования отделений врача общей практики;

·  Реализация мероприятий муниципальных программ « Развитие здравоохранения Котельничского  района на 2009-2011гг», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Котельничского муниципального района Кировской области на 2010-20011гг» 

· решение кадровых проблем (привлечение кадров, обучение, переподготовка )

· Реализация национального проекта «Здоровье»

· Реализация положений Закона Кировской области «Об охране здоровья граждан в Кировской области»

·  лицензирование фармацевтической деятельности 

Сеть образовательных учреждений нашего района состоит из:

1. 16-и школ с 2-мя филиалами: из них 8 средних, 7 основных, 1 начальная.

2. 3-х учреждений дополнительного образования детей: Дом детского творчества, детско-юношеская спортивная школа, оздоровительно-образовательный центр «Вишкиль».

3. Детского дома

4. 5-и самостоятельных детских садов,

в структуру 12 школ входят группы дошкольного образования, в том числе 2 кратковременного пребывания детей.

Контингент:

2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011

1552
1360
1225
1172
1171

В 2010-2011 учебном году не откроются 10 –е классы в МОУ СОШ с. Покровское, с. Юрьево, т.к. количество желающих обучаться в 10 классе ниже норматива.

В районе функционируют 4 школьных автобуса, 3 автотранспортных средства ЧП, перевозятся более 160 человек. В настоящее время дооборудовали 2-х автобуса.

В соответствии с п. 4 ст. 19 Закона РФ Об образовании от 10.07.1992 № 3266-1 в редакции ФЗ от №215 от 27.07.2010 «требования обязательности общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста 18 лет». Поэтому на руководителей ОУ ложится ответственность за дальнейшее обучение выпускников 9-х классов.

Педагоги выпускных классов проделали огромную работу по подготовке школьников к экзаменам и провели их на достойном уровне. 

Все получили аттестаты о среднем образовании, 3 выпускника из 51 получили золотые медали (5,8%). Это Выльдурова Елена (Отворская школа), Буркова Ксения и Лоскутова Анна (Боровская школа). Все они поступили в высшие учебные заведения.

Одним из механизмов государственного контроля  за качеством образования является лицензирование и государственная аккредитация учреждений. В прошедшем учебном году прошли аккредитацию: Детский дом, ДООЦ «Вишкиль» и детский сад с. Чистополье. В наступающем учебном году предстоит лицензирование 22 образовательных учреждений нашего района. 

В текущем учебном году  руководителям образовательных учреждений оказывалась квалифицированная юридическая помощь. Сформированы юридические дела ОУ, перезаключены трудовые договоры с работниками, разработаны должностные инструкции в соответствии с требованиями. Внесены изменения в Устав РУО, разработан коллективный договор и многое другое. 

В течение учебного года функционировало 18 школьных библиотек.

  В основном работали совместители, стажисты: 61 % имеют стаж свыше 10 лет, 6%-свыше 5 лет, 33% .библиотекарей со стажем до 5 лет.

Модернизация образования во многом зависит от профессионализма учителя. Значительную роль в поддержке и развитии его творческого потенциала играет аттестация. Всего в течение года было аттестовано 77 человек. На высшую категорию – 16, на 1 и 2 – 39. В предстоящем учебном году будут аттестоваться 73 человека, что на 16 чел. больше.

Можно выделить следующие основные направления работы образования на 2011 год: 

· Внесение изменений в структуру и содержание образовательных программ ОУ пилотными школами по апробации новых образовательных стандартов.

· Обеспечение качественной подготовки учащихся к ЕГЭ и ГИА.

· Обеспечение контроля за реализацией образовательных программ в ОУ.

· Совершенствование работы с одарёнными учащимися, обеспечить увеличение числа призёров областных олимпиад, конференций, конкурсов.

· Совершенствование профориентационной работы в ОУ.

· Развитие сетевого взаимодействия школ по реализации профильного обучения.

· Организация безопасного подвоза детей в базовые школы.

· Совершенствование работы по созданию здоровье сберегающего пространства в школах района.

Совершенствование механизма распределения стимулирующей части фонда оплаты труда за качество работы. 

         Администрация Котельничского района является учредителем 4 муниципальных учреждений культуры: 1  Музей  истории крестьянства, Вятский центр русской культуры, Спицынская Детская школа искусств,  районная центральная библиотека. В  2010 году проведена реорганизация учреждений культуры.  Реорганизованы муниципальные учреждения культуры: Районный организационно-методический центр путем присоединения к Вятскому центру русской культуры,  Юбилейная ДМШ путем присоединения к Спицынской ДМШ(Сейчас школа переименована в школу искусств, учебные классы в с. Боровка и п.Юбилейный.),Вятский музей фотографии путем присоединения к Музею истории крестьянства.

 Управление культуры осуществляет  координационную и организационную работу по деятельности данных учреждений культуры.

 При управлении культуры работает координационный совет по культуре, который способствует повышению роли учреждений культуры, как культурных, образовательных и информационных учреждений, дальнейшему расширению форм информационного обслуживания населения муниципального района. Проведено 4 заседания. В целях создания единого культурного пространства, изучения и обобщения опыта работы учреждений культуры при участии управления культуры , по делам молодёжи и спорта проведено 6 семинаров для работников культуры района.

       В рамках программы «Родники культуры» на 2010 год.  прошли мероприятия, позволяющие увеличить количество посетителей в музеях, культурно-досуговых учреждениях, читателей в библиотеках.  На реализацию программы из районного бюджета  выделено 180 тысяч рублей,  профинансировано 150,0 тыс. руб.:      

Все мероприятия в рамках программы "Родники культуры" проводились по инициативе и  прямом участии управления культуры, по делам молодёжи и спорта.

По  ходатайству управления культуры  награждены работники культуры     2 - Благодарностью Министра культуры РФ, 2- благодарственным письмом департамента культуры, 2-Почетной грамотой департамента культуры, 8- почётной грамотой администрации, 3-благодарственным письмом.  

       В 2011 году деятельность управления культуры будет направлена на организацию консультационной и методической работы  по переходу учреждений культуры на новые типы учреждений (муниципальные и казённые), реализацию муниципальной целевой программы «Родники культуры».     

       Массово - оздоровительная и физкультурно - спортивная работа  проходит в рамках реализации мероприятий программы " Развитие физической культуры и спорта в Котельничском районе " на 2010- 2011 годы. 

      В соответствии с календарным планом организовано и проведено 50 районных мероприятий. Для мотивации у населения к физической культуре организуются дружеские встречи между сельскими поселениями по игровым видам спорта. Традиционными стали встречи по футболу, волейболу. Большая работа по физическому воспитанию ведется ДЮСШ. Наблюдается стабильность численности контигента занимающихся в ДЮСШ по видам: лыжные гонки, волейбол, баскетбол, полиатлон, плавание, настольный теннис.

В рамках программы " Патриоты Вятки" на 2010- 2011 годы осуществлялась работа по гражданско  - патриотическому воспитанию  подростков и молодежи в районе.

Объявлялся месячник по гражданско-патриотическому воспитанию

     Реализация программы проходила путем взаимодействия с общеобразовательными школами, военно - патриотическим клубом " КАДЕТ", райвоенкоматом, учреждениями культуры, общественными объединениями и другими организациями. Ежегодно  проводятся спартакиады допризывной молодежи, спортивные соревнования, фестивали.

      2010 год объявлен международным Годом молодежи и поэтому в Котельничском районе объявлен конкурс на лучшую организацию работы с молодежью в сельских поселениях. Самым значительным мероприятием в Год молодежи был организован круглый стол  «по развитию предпринимательской инициативы у молодежи», где приняла участие молодежь Котельничского, Советского, Свечинского, Арбажского районов и города Котельнича.  Проект « Живая память поколений» ДООЦ « Вишкиль» стал одним из победителей областного конкурса в сфере отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи, который был объявлен Управлением по делам молодежи Кировской области. Молодежь активно участвует в областных  смотрах – конкурсах: « Лидер года», « Ее величество семья», « Слет сельской молодежи», « Спартакиада допризывной молодежи», « Молодежное подворье», Губернаторские состязания» и т.д.В конкурсе «Лучший  по профессии» стал победителем Крюков Алексей (СПК колхоз «Искра»).

Молодежная и спортивная политика финансировалась за счет ассигнований районного бюджета -  40,0 тыс. руб., на спортивную программу 32,5 тыс.руб.

        Дополнительно привлечено для работы с молодежью  финансовых средств – 25,0 т. руб.

